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Zhrnutie

Krajiny OECD viac ako desat rokov podnikaju kroky pre napifianie potencialu verejného obstaravania ako
prostriedku na dosiahnutie SirSich politickych cielov. Na dosiahnutie tychto ambicii je vSak potrebné
zefektivnit postupy verejného obstaravania a odklonit sa od Cisto ekonomického hladiska. Pristup MEAT
kritérii umoznuje verejnym organom hodnotit ponuky nielen na zaklade kritéria ceny alebo nakladov, ale
aj z inych hladisk, i uz kvalitativnych, environmentalnych alebo socialnych. Integracia tychto dodato&nych
aspektov je podporena zvySenim povedomia, Zze zameranie sa vyluéne na prisnu ekonomicku ucinnost
nemusi priniest najZiadanejie vysledky. V sulade so smernicami EU o verejnom obstaravani podporuje
zakon o verejnom obstaravani Slovenskej republiky SirSie pouzivanie kritérii s ciefom zahrnut kvalitativny,
environmentalny alebo socialny rozmer. Udaje poskytnuté Uradom pre verejné obstaravanie (UVO) véak
ukazuju, ze v rokoch 2016 az 2020 bolo pouzivanie MEAT kritérii pri postupoch verejného obstaravania
relativne obmedzené, konkrétne predstavovalo 15,6% postupov verejného obstaravania a 13,8%
celkového objemu obstaravania. V tejto suvislosti sa UVO usiluje vyvinut a implementovat stratégiu, ktora
by ucinne zaclenila pouzivanie MEAT kritérii do praxe. Tato sprava upozornuje na kfucové zistenia o
pouzivani MEAT kritérii v Slovenskej republike so zameranim na odvetvia zdravotnictva a dopravy
a taktiez poskytuje UVO klugové poznatky pre pokradovanie vyvoja takejto stratégie.
Klracové zistenia
e Celkova aktivita verejného obstaravania z hladiska objemu je relativne koncentrovana v ramci

niekolkych verejnych institucii, kde 15 verejnych organov s najvy$Sim podielom na verejnom

obstaravani predstavuje viac ako polovicu celkového objemu obstaravania. Udaje ukazuju, Ze viac

ako 25% z tychto 15 subjektov nepouzilo vo svojich postupoch verejného obstaravania MEAT

kritéria.

e V rokoch 2016 az 2020 sa pouzivanie MEAT Kkritérii vyrazne znizilo, pokial ide o po€et postupov

verejného obstaravania. Pokial ide o objem obstaravania, napriek vyraznému narastu
zaznamenanému v roku 2017 pouzivanie MEAT kritérii neustale klesa.

e Verejni obstaravatelia pouzivaju MEAT kritéria CastejSie ako obstaravatelia a taktieZ sukromné
subjekty, ktoré maju pristup k verejnym financiam, avSak udaje o objeme verejného obstaravania
ukazuju opacny trend.

e Miera pouzivania MEAT kritérii je medzi verejnymi obstardvatelmi so sidlom v ésmich krajoch
Slovenskej republiky nerovhomerna. V pripade Bratislavského kraja, v ktorom je sustredena velka
Cast verejnych obstaravatelov, miera pouzivania MEAT kritérii zaostava.

e Pokial ide o kategdrie verejného obstaravania, udaje ukazuju, Zze MEAT kritéria sa vyrazne
CastejsSie pouzivaju na obstaravanie stavebnych prac (24%) ako tovaru (9%) a sluzieb (8%). Pri
analyze objemu verejného obstaravania vSak Udaje ukazuju, ze podiel MEAT kritérii zohraval
vyznamnejSiu rolu v pripade tovarov (16%) nez v pripade sluzieb a stavebnych prac (obe kategoérie
po 13%).

e Pokial ide o rozdelenie na zéklade hodnoty zakazky, MEAT kritéria sa CastejSie pouzivaju v ramci
podlimitnych postupov ako v pripade postupov s nadlimitnymi hodnotami.

¢ Neexistuje ziadna vyznamna korelacia medzi pouzitim kritéria najnizSej ceny alebo kritérii MEAT
a i) zadavanim zakaziek MSP a ii) poCtom prijatych ponuk; pouzivanie MEAT kritérii navyse
nevedie k zvySeniu pravdepodobnosti zruSenia ponuky.

e Podla vysledkov prieskumu OECD su 3 hlavné doévody nedostatku pouzivania MEAT kritérii pre
verejné subjekty, a to nedostatok usmerneni a nastrojov, nejasny pravny ramec a vnimanie toho,
Ze kritéria MEAT su rizikovejSie.

e Verejné obstaravanie sa na narodnej Urovni povazuje za ucinny nastroj na dosiahnutie SirSich
politickych cielov. V Siestich narodnych stratégiach z deviatich sa spomina verejné obstaravanie a
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jeho vyuZitie na dosiahnutie strategickych ciefov, akymi su environmentalne ciele a inovacie. Iba
dve z nich v8ak spominaju pouzivanie kritérii MEAT. 64% verejnych subjektov pouzilo verejné
obstaravanie na dosiahnutie environmentalnych cielov. Pokial ide o MSP, inovacie a socialne
aspekty, ich podiel je 43% (MSP), 29% (inovacie) a 57% (socialne aspekty). Neskusenost
verejnych subjektov pri vyuZivani verejného obstaravania na podporu inovacii potvrdili odpovede
v prieskume, z ktorého vyplyva, Ze pre verejné subjekty je dosiahnutie tohto ciela najtazsie. Za
touto oblastou sa umiestnila naronost pri ochrane zivotného prostredia, zodpovednom
obchodnom spravani / socialnych aspektoch a MSP.

Odpovede na prieskum OECD medzi hospodarskymi subjektmi ukazuju, ze vacésina respondentov
bud nikdy alebo len zriedka reagovala na verejné sutaze, v ktorych boli pouzité kritéria MEAT.
89% ucastnikov uviedlo, ze by uvitali viac prilezitosti na obstaravanie pomocou kritérii MEAT, aj
ked 45% z nich povazuje pripravu ponuk pri pouziti kritériit MEAT za narocnejSiu.

Odvetvia zdravotnictva a dopravy predstavuju 43% objemu verejného obstaravania v Slovenskej
republike. Stratégie obstaravania vratane pouzitia kritériit MEAT maju vplyv na vysledky v oblasti
zdravia a dopravy a celkové vydavky. Pouzivanie kritérii MEAT v odvetviach dopravy a
zdravotnictva je vSak relativne nizSie ako narodny priemer a mnohé subjekty s vysokym objemom
verejného obstaravania kritéria MEAT vébec nepouzivaju.

Dalsie kroky

Pri navrhovani efektivnej stratégie zameranej na zaclenenie pouzivania kritérii MEAT do praxe vo
svojej krajine by mal UVO zvazit tieto prvky:

Komunikacia s réznymi zainteresovanymi stranami o vyhodach pouzivania kritérii MEAT, vratane
dosiahnutia SirSich politickych ciefov a porozumenie existujucich prekazok, napriklad skumanie
spravnej rovnovahy medzi kritériami pre zadanie zakazky a poziadavkami ponuky.

Vypracovanie stratégie pomocou inkluzivneho pristupu zapojenim uradnikov zodpovednych za
verejné obstaravanie, organov dohladu a kontroly, zastupcov sukromného sektora a prislusnych
ministerstiev.

Posilnenie kapacit uradnikov zodpovednych za verejné obstaravanie, ale aj sukromného sektora
a kontrolnych organov. Okrem toho by sa mali rozvijat’ cielené €innosti a nastroje na budovanie
kapacit vratane vypracovania akéného planu odbornej pripravy a usmerneni a zdielania
osved&enych postupov pri pouzivani MEAT.

Pochopenie schopnosti trhu reagovat na prilezitosti obstaravania pri pouziti kritérii MEAT. V tejto
suvislosti by UVO mohol vytvorit $ablénu analyzy trhu a zvysit povedomie o aktivitdch pre
zapojenie trhu.

Pravidelné monitorovanie pouzivania kritériit MEAT pomocou réznych parametrov na zaistenie
uspesnej implementéacie danej stratégie.
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Verejné obstaravanie je zasadnym pilierom poskytovania sluzieb verejnému sektoru. Vzhladom na
obrovsky objem vydavkov, ktoré predstavuje, dobre riadené verejné obstaravanie méze a musi hrat
délezitu ulohu pri posiliiovani efektivnosti verejného sektora a vytvarani dévery ob&anov. Dobre navrhnuté
systémy verejného obstaravania tiez prispievaju k dosahovaniu pal€ivych politickych ciefov, akymi su
ochrana zivotného prostredia, inovacie, vytvaranie pracovnych miest a rozvoj malych a strednych
podnikov. (OECD, 2015p1).

V Slovenskej republike predstavovalo verejné obstaravanie v roku 2020 15 % HDP a 31,2 % vydavkov
verejnej spravy. Vzhlfadom na neustaly tlak na rozpoc€et a poziadavky ob&anov na zodpovednost voci
verejnym vydavkom je finan&ne zodpovedny pristup jednou z priorit viadnucich stran. V poslednych rokoch
sa vSak koncept hodnoty vzhfadom na verejné vydavky vyvijal tak, aby zahffial SirSi rozsah hladisk, ako
su kvalita, environmentalne a socialne vyhody. Prilezitosti, ktoré ponukaju eurdpske fondy dostupné
¢lenskym Statom na zotavenie sa z krizy spdésobenej ochorenim COVID-19, eSte viac zdorazrfiuju zasadnu
ulohu verejného obstaravania pri prechode na ekologickej$iu a digitalnu ekonomiku.

Pre dosiahnutie hodnoty za peniaze vo verejnom obstaravani je mozné pouzit rébzne nastroje a
mechanizmy vratane kritérii na vyhodnotenie ponuk. Vyhodnotenie predlozenych ponuk je skutocne
kla€ovym milnikom v procese verejného obstaravania, pretoze umozrfiuje verejnym obstaravatelom
posudit relativne vyhody prijatych ponuk s ohfadom na svoje ciele, a preto je potrebné dbat na to, aby bol
vysledok uspokojivy ako aj na to, aby bolo o iom rozhodnuté spravodlivym a transparentnym spdsobom.
V Slovenskej republike poskytuje prislusny regulaény ramec obstaravania moznost vyuzit rézne metody
hodnotenia vratane kritérii MEAT. V praxi je vSak jeho realne uchopenie na vyrazne nizkej urovni.

V tejto suvislosti je Urad pre verejné obstaravanie (UVO) ochotny vyvinut stratégiu na zlep$enie pouzivania
kritérii MEAT. Tento dokument bude slizit ako hlavny pilier pre rozvoj tejto stratégie. Zaobera sa su€asnym
stavom pouzivania kritérii MEAT verejnymi obstaravatelmi a identifikuje vyzvy, s ktorymi sa stretavaju.
Material sa nasledne zameria na dve konkrétne odvetvia: zdravotnictvo a doprava, a to v désledku na ich
vplyv na ekonomiku krajiny a blahobyt ob&anov. Na zaklade tejto podrobnej analyzy ziska UVO poznatky
a podrobnosti potrebné pre Cerpanie informacii o vyvoji a implementacii efektivnej stratégie na zlepSenie
pouzivania kritérii MEAT.
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z Prispieva slovensky ekosystém

verejného obstaravania k
pouzivaniu MEAT kriterii?

Smernice EU 2014/24 a 2014/25 o verejnom obstaravani a koncesiach predpokladaji na vyhodnotenie
verejnych sutazi vyluéne pouzivanie pristupu, ktory je ekonomicky najvyhodnejsi (MEAT). Tento
mechanizmus vyhodnocovania kritérii méze mat formu hodnotenia cien, nakladov (pomocou pristupu
nakladovej efektivnosti, akym je napriklad stanovovanie nakladov pocas zivotného cyklu) alebo
najlepSieho pomeru ceny a kvality. Tento pristup, CiastoCne prevzaty z rozlisenia vykonaného v
predchadzajucich smerniciach z roku 2004, vSak umoziiuje verejnym obstaravatefom a odbornikom z
&lenskych $tatov EU, aby sa odvolavali na kritéria MEAT vzdy, ked sa popri cenach hodnoti aj kvalitativny
rozmer. Na ucCely tejto spravy by sa preto odkaz na kritéria MEAT mal chapat’ ako pouzitie kritérii na
vyhodnotenie ponuk hodnotiacich nielen cenu, ale aj kvalitu alebo iné prvky, ako su environmentalne
vlastnosti, inovacie alebo prvky zlepSujluce socialne aspekty.

2.1. ZvySené pouzivanie MEAT kritérii, ktoré je v legislativnom ramci vyslovne
uvedené, si vyzaduje spoloéné porozumenie medzi réznymi zainteresovanymi
stranami

Pristup MEAT umozZniuje verejnym subjektom hodnotit ponuky nielen na zaklade cenového alebo
nakladového kritéria, ale aj na zaklade dalSich aspektov, ako su kvalitativne, environmentalne alebo
socialne kritéria. Zapojenie tychto dodato€nych dimenzii do hodnotenia ponuk bolo odévodnené zvySenym
povedomim, Ze zameranie sa na prisnu ekonomicku efektivnost nemusi priniest najziadanejSie vysledky.
Kritéria vyhodnotenia ponuk pdsobia pre uchadzacov ako stimul v tom zmysle, Ze oznacuju prvky, v ktorych
musia navzajom sutazit. RozSirenie kritérii nad ramec ceny pri vyhodnocovani ponuk dava trhu signal, ze

na kvalitu obstaravaného tovaru, sluZieb a stavebnych prac.

Box 2.1 poskytuje struény zoznam kritérii na vyhodnotenie ponuk, ktoré je mozné pouZit pri uplatneni
pristupu MEAT podla smernice EU o verejnom obstaravani z roku 2014. Stoji za zmienku, Ze vSetky kritéria
by mali byt prepojené s predmetom zmluvy. Niektoré kritéria, ako napriklad trvanie zaruky, podiel
subdodavatelskych zmldv a zmluvné podmienky, nemoézu byt kritériami na vyhodnotenie ponuk.
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Box 2.1. Kritéria, ktoré je mozné pouzit’ pri uplatneni pristupu MEAT

e Naklady alebo cena

e Kvalita vratane: technické vyhody, estetické a funk&né charakteristiky, pristupnost, dizajn pre
vSetkych  pouzivatefov, socialne, environmentalne a inovativne charakteristiky,
obchodovatelnost a jej podmienky;

e Organizacia, kvalifikacia a skusenosti zamestnancov poverenych plnenim zakazky, kde kvalita
pridelenych zamestnancov méze mat’ vyznamny vplyv na Uroven plnenia zakazky; alebo;

e Zarucny a pozarucny servis a technicka pomoc, dodacie podmienky, ako je datum dodania,
proces dodania a dodacia lehota alebo obdobie dokonéenia.

Zdroj: (EU Parliament and Council, 20142)

Pouzivanie kritérii MEAT verejnymi subjektmi je obmedzené réznymi faktormi vratane platného narodného
regulacného ramca pre verejné obstaravanie. V Slovenskej republike je platnym regulacnym ramcom
zakon o verejnom obstaravani z roku 2016, ktory transponoval smernice Eurdpskej Unie o verejnom
obstaravani z roku 2014. Zakon o verejnom obstaravani poveruje verejné subjekty, aby hodnotili ponuky
na zaklade objektivnych hodnotiacich kritérii, ktoré musia suvisiet s predmetom zakazky, a s ciefom urcit,
akym spdsobom bude zédkazka zadana ekonomicky najvyhodnejsej ponuke. Kritéria stanovené verejnymi
subjektmi musia byt nediskriminaéné a musia podporovat hospodarsku sutaz.

Pokial ide o kritéria zadavania zakazky, sekcia 44 slovenského zakona o verejnom obstaravani poskytuje
moznost vyuzit tri moznosti: i) najlepSi pomer ceny a kvality (t.j. kritéria MEAT), ii) naklady na zivotny
cyklus a iii) metodiku najnizSej ceny (pozri Graf 2.1).

Graf 2.1. 3 metody hodnotenia stanovené v slovenskom zakone o verejnom obstaravani

Naklady
pocas
Zivotného
cyklu

Najlepsi
pomer ceny Najnizsia
a kvality cena

(MEAT)

Kritéria na
vyhodnotenie
ponuk

Pri pouziti metédy nakladov Zivotného cyklu musia verejné subjekty vyhodnotit' vdetky naklady suvisiace
so Zivotnym cyklom tovaru, stavby alebo sluzby. Tieto naklady by mali v relevantnom rozsahu pokryvat
Casti alebo v8etky nasledujuce naklady pocas Zivotného cyklu vyrobku, sluzby alebo diela:
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e naklady znaSané verejnym obstaravatelom alebo inymi uzivatelmi, ako napriklad:

o naklady spojené s nadobudnutim,

o naklady na uzivanie, ako je spotreba energie a inych zdrojov,

o naklady na udrzbu,

o naklady na ukonéenie Zivotného cyklu, ako su naklady na zber a recyklaciu.

e naklady pripisané environmentalnym externalitam spojenym s vyrobkom, sluzbou alebo pracam,
ktoré vznikli po€as ich zivotného cyklu za predpokladu, Ze je mozné urcit a overit ich pefiaznu
hodnotu; tieto naklady mézu zahffiat ndklady na emisie sklenikovych plynov a inych emisii
znedistujucich latok a dalSie naklady na zmiernenie dopadov zmeny klimy. (European
Commission, n.d.3)

Okrem toho, v stlade so smernicami EU o verejnom obstaravani, zakon o verejnom obstaravani zahffia
aj naklady suvisiace s environmentalnymi externalitami spojenymi s tovarom, pracou alebo sluzbou, ktoré
vznikli po¢as zivotného cyklu. Toto mozno uplatnit iba vtedy, ak je mozné urcit’ a overit penaznu hodnotu
tychto nakladov; naklady moézu napriklad zahffiat naklady na emisie sklenikovych plynov, emisie inych
znedistujucich latok alebo naklady na zmiernenie zmeny klimy.

Je mozné pouzit' pristup zivotného cyklu spolo¢ne s pristupom MEAT. Ekologické externality je mozné
hodnotit pomocou priru¢ky vypracovanej Ministerstvom zZivotného prostredia SR k analyze nakladov a
environmentalnych prinosov v projektoch. V tejto priru¢ke je predstavena metodika vypocltu pefiaznej
hodnoty environmentalnych externalit. (Ministry of Environment of the Slovak Republic, 20194))

Tretou moznostou je pouzit kritérium najnizSej ceny, priCom verejné subjekty povazuju tento pristup za
najhospodarnejSie rieSenie z ponukanych alternativ. (EU Parliament and Council, 20142;) Rozhodnutie
pouzit kritérium najnizSej ceny je diskrétne. Verejné institucie jeho uplatnenie nemusia oddévodriovat.

Pokrok v implementacii kritérii MEAT vo verejnom obstaravani si vyzaduje identifikaciu hlavnych
zainteresovanych stran, ktoré zohravaju ulohu bud pri navrhovani tychto kritérii alebo pri zabezpeovani
ich primeranosti so zastreSujucimi zasadami zahrnutymi v zakone o verejnom obstaravani. Prostredie
verejného obstaravania je komplexny systém prepojenych aktérov, v ktorom kazdy aktér zohrava svoju
vlastnu Ulohu. Okrem institucii zodpovednych za regulaény alebo strategicky ramec zavisi implementacia
kritérii MEAT od ich pouzitia uradnikmi zodpovednymi za verejné obstaravanie pdsobiacich vo verejnych
subjektoch, ako aj od pripravenosti trhu reagovat na prilezitosti verejného obstaravania pouzivajucich
urcité kritéria. KedZe verejné obstaravanie zahffa pouZivanie verejnych financii, do kontroly vhodného
vyberu kritérii pre zadanie zakazky mézu byt zapojené rézne organy a aktéri. Stratégia zamerana na
zlepSenie pouzivania kritérii MEAT by preto mala vytvorit konsenzus medzi réznymi aktérmi zapojenymi
ako pouzivatelia, prijemcovia a spravcovia. Graf 2.2 poskytuje prehlad relevantnych zainteresovanych
stran.
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Graf 2.2. Zainteresované strany v systéme verejného obstaravania v Slovenskej republike

Hospodarske Kontrolné organy a
subjekty iné organy dohladu

Zamestnanci
zodpovedni za
verejné obstaravanie Mimovladne
a centralne organizacie
obstaravacie
organizacie

Zainteresované Riadiace
strany ministerstva

UVO je v ramci Slovenskej republiky hlavnou instittciou, ktora je zodpovedna za systém verejného
obstaravania. Medzi jeho kompetencie patri: i) pravomoci legislativneho a regulaéného organu, ii)
navrhovanie a monitorovanie implementacie zakona o verejnom obstaravani a prisluSnych pravnych
predpisov; iii) poskytovanie predbeznej kontroly dokumentacie verejného obstaravania; iv) vykonavanie
dohladu a publikovanie Statistickych informacii; v) Skolenie a zverejiovanie pokynov pre verejnych
obstaravatelov a dodavatelov; vi) riadenie narodného systému elektronického verejného obstaravania; a
vii) pdsobnost ako prvostupfiovy kontrolny organ a ukladanie finanénych pokut v pripade porusenia zakona
o verejnom obstaravani. V$etky tieto kompetencie st vyrazne ovplyvnené pouzivanim kritérii MEAT; UVO
je preto rozhodujicim aktérom pri popularizovani pouzivania tychto kritérii v praxi.

Ministerstva su zodpovedné za rozvoj politik alebo stratégii a usmerneni vo vztahu k ich portféliu. Ako je
popisané v Casti 2.2, niektoré stratégie identifikuji moznosti, ktoré ponuka verejné obstaravanie pri
dosahovani cielov stanovenych v tychto dokumentoch. Ministerstvo Zivotného prostredia SR napriklad
propaguje zelené verejné obstaravanie ako prostriedok na podporu environmentélnej agendy. Ministerstvo
investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR (MIRRI) zodpovedné za procesy digitalizacie v
Slovenskej republike zverejfiuje pre vSetkych verejnych obstaravatelov usmernenia k obstaravaniu IKT.

Okrem UVO zohréavaju klagova ulohu pri pouzivani kritérii MEAT aj d’al$ie orgdny dohl'adu a kontroly.
Jednou z najaktivnej$ich inétitdcii je Najvy$$i kontrolny trad (dalej len ,NKU*), ktory méa na starosti kontrolu
efektivneho vynakladania verejnych zdrojov. Okrem kontroly suladu postupov obstaravania so zakonom o
verejnom obstaravani vykonava NKU aj vykonné audity vo vztahu k verejnému obstaravaniu. V roku 2020
NKU spolu s UVO publikovali Metodiku kontroly hospodarnosti a efektivnosti verejného obstaravania, ktora
kladla velky déraz na pouzivanie kritérii MEAT. (Public Procurement Office and Supreme Audit Office,
2020y5)

Daldim délezitym kontrolnym organom je MIRRI, ktorého ulohou je Ustredny kontrolny organ pre verejné
obstaravania financované z prostriedkov EU. MIRRI je zodpovedné za stanovovanie pravidiel verejného
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obstaravania pre vsetky obstaravania financované z prostriedkov EU a kontrolu ich uplatiiovania v praxi.
Tieto Specifické pravidla sa tykaju najma zmlav nizkej hodnoty. MIRRI ako hlavny kontrolny organ (okrem
UVO) pre projekty financované EU vykonava ex-ante a ex-post kontroly vratane preskumania kritérii pre
zadanie zakazky definovanych v postupoch obstaravania. MIRRI vypracovalo $pecialne usmernenia pre
verejné obstaravanie. Neobsahuju vSak osobitny déraz na pouzivanie kritérii MEAT.

Ustrednu dlohu zohravaju zamestnanci zodpovedni za verejné obstardvanie posobiaci v roznych
verejnych subjektov, pretoZze prave oni stanovuju kritéria pre zadavanie zakaziek a navrhuju optimalnu
stratégiu hodnotenia prijatych ponuk. Slovensky zakon o verejnom obstaravani rozliSuje tri kategoérie
verejnych subjektov: i) verejni obstaravatelia, ii) obstaravatelia a iii) subjekty, na ktoré sa vztahuje paragraf
8 zakona o verejnom obstaravani.

e Verejni obstaravatelia su ti, ktori podliehaju paragrafu 7 zakona o verejnom obstaravani. Patria
sem ministerstva, Statne organy, regionalne vlady, obce, vladne drady/agentury pod
ministerstvami, pravnické osoby, ktoré su kontrolované a financované inymi verejnymi
obstaravatelmi alebo ktorych rada je vybrana inym verejnym obstaravatefom (napriklad univerzity,
nemocnice atd.)

e Obstaravatelia su subjekty, na ktoré sa vztahuje paragraf 9 zakona o verejnom obstaravani. Do
tejto kategorie patria subjekty CiastoCne vlastnené alebo kontrolované verejnym obstaravatefom.
Pésobia v nasledovnych odvetviach: energetika, plynarenstvo, tepelna energia, vodny priemysel,
doprava, postové sluzby, tazba ropy a plynu a prevadzka verejnych letisk.

e Subjekty, na ktoré sa vztahuje paragraf 8 zakona o verejnom obstaravani. Do tejto kategorie patria
vSetky sukromné subjekty (pravnické osoby), ktoré ziskavaju verejné financie od verejnych
obstaravatelov.

Okrem toho, Ze jednotlivé verejné institucie nakupuju vo vlastnej rézii, v Slovenskej republike pésobia ako
centralne obstaravacie organy niektoré ministerstva, ako napriklad Ministerstvo vnuatra SR alebo
Ministerstvo financii SR. Od roku 2020 MIRRI centralizuje obstaravanie tovaru a sluzieb v oblasti IKT. K
dispozicii nie su ziadne informacie o objeme centralizovaného obstaravania v Slovenskej republike.
Centralizacia v8ak mézZe priniest’ systému pridanu hodnotu, a to nielen poskytnutim uspor pri spoloénom
nakupe, ale tieZ ako centrum excelentnosti a implementacie strategickych cielov pre velké objemy
verejného obstaravania, pri ktorych pouzitie kritérii MEAT moze priniest lepSie vysledky.

Mimovladne organizacie (MVO) su organizacie, ktorych uUlohou je zlepSovat prostredie verejného
obstaravania a vyuzivania verejnych zdrojov v Slovenskej republike, ako su Transparency International
Slovensko, Slovensko.Digital, Nadacia Zastavme korupciu a podobne. Zameriavaju sa hlavne na
vyhodnotenie dosiahnutia najlepSej hodnoty za vynaloZené peniaze a suladu so zasadami verejného
obstaravania pocas celého cyklu obstaravania. Cielom tychto organizacii je vo vSeobecnosti zaistit, aby
vyhlasovatelia sutazi vyuzivali peniaze danovych poplatnikov primerane. V tomto ramci su tieto
organizacie relativne aktivne na socialnych médiach, €asto sucastou réznych pracovnych skupin pre
verejné obstaravanie, aby sa podelili 0 svoj pohlad a prispeli k reformam verejného obstaravania. Niektoré
organizuju ¢€innosti budovania kapacit propagujuce pouzivanie kritérii MEAT, ako je Slovensko.Digital v
pripade obstaravania IKT. V inych krajinach mimovladne organizacie niekedy hodnotia postupy verejnych
obstaravatelov vratane pouZitia kritérii MEAT. Napriklad ¢eska mimovladna organizécia Zindex porovnava
postupy verejného obstaravania roéznych verejnych subjektov v Slovenskej republike. Toto podporuje
pouzivanie nastrojov posilfiujucich hospodarsku sutaz vratane kritérii MEAT (Zindex, 2020)).

Hospodarske subjekty su subjekty, ktoré reaguju na prilezitost' vstupit do sutaze o verejnu zakazku. Ich
ucast na verejnych sutaziach moze zavisiet od réznych faktorov vratane kritérii na vyhodnotenie ponuk
stanovenych verejnymi subjektmi. Preto je nevyhnutné zaistit ich pochopenie z dovodov integracie dalSich
prvkov okrem ceny do procesu zadavania zakaziek, a to za u€elom zabezpec€enia pozitivneho prijatia
stratégie kritérii MEAT na trhu. Toto prispeje k zatraktivheneniu postupov verejného obstaravania.
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2.2. Niekol'ko narodnych stratégii zdoéraznuje ulohu verejného obstaravania pri
dosahovani SirSich politickych cielov, ale veI'mi malo z nich v tomto ramci
zdoéraznuje potencial kritérii MEAT

Stratégie verejného obstaravania mézu sluzit viacerym ciefom verejného sektora. Na jednej strane je
verejné obstaravanie tovarov, sluzZieb a stavebnych prac neoddelitelnou su€astou poskytovania verejnych
sluzieb ob&anom tam, kde ich verejny sektor nedokaze vyrobit' vo vlastnej rézii. Na druhej strane mézu
procesy verejného obstaravania integrovat poziadavky na dosiahnutie SirSich politickych cielov, ako je
zvySenie environmentalnej vykonnosti, podpora inovacii alebo ulah&enie pristupu MSP k verejnym
zakazkam.

Preto by okrem zavedeného regulatného ramca pre obstardvanie mohli k pokroku v strategickom
vyuzivani verejného obstardvania a vyuzivania kritérii MEAT prispiet aj rézne stratégie publikované
verejnymi instituciami. PokuSat' sa dosiahnut ciele stanovené v tychto réznych stratégiach a vyuZzit na to
verejné obstaravanie si méze vyzadovat posudenie viacerych faktorov, ktoré nemozno obmedzit iba na
cenu tovaru, sluzieb alebo stavebnych prac. Niektoré stratégie si zamerané na odvetvia (t.j. zdravotnictvo
a doprava), iné su tematické, napriklad inovacie a environmentalne stratégie. Nasledujuca tabulka uvadza
zoznam relevantnych stratégii a hodnoti, & spominaju verejné obstaravanie a pouzivanie kritérii MEAT.

Sest stratégii z deviatich uvadza verejné obstaravanie a jeho pouzitie na dosiahnutie strategickych cielov,
akymi su environmentalne ciele a inovacie. Iba dve stratégie vSak spominaju pouzitie kritérii MEAT:
Socialna stratégia pre verejné obstaravanie na Slovensku vypracovana UVO a Stratégia environmentalne;
politiky vypracovana Ministerstvom zZivotného prostredia SR. Vzhladom na vyhody pristupu MEATexistuje
priestor na to, aby bol dany pristup spomenuty a zefektivneny v réznych tematickych a sektorovych
stratégiach.

Tabulka 2.1. Zoznam relevantnych stratégii na zlepSenie pouzivania kritérii MEAT

Stratégia ministerstvo/ Obstaravanie Obstaravanie Spomenuté
institucia Rok spomenuté ako spomenuté ako vyuzivanie
prijatia = strategicky nastroj = komplementarny kritérii
(Ano/Nie) politicky ciel MEAT
(Ano/Nie)
Stratégia vyskumu a MH SR 2013 Ano Inovécie Nie

inovécii pre inteligentnu
Specializaciu Slovenska

Strategicky ramec pre MZ SR 2013 Nie Nie
zdravie na roky 2014 -

2030

Koncept podpory MH SR 2015 Nie Nie

spustenia a rozvoja

ekosystému spustenia

Strategicky plan rozvoja MDV SR 2016 Ano Zelené VO Nie
dopravy na Slovensku do

roku 2030

Koncept inteligentného MH SR 2016 Ano Inovéacie Nie
priemyslu pre Slovensko

Podpora inovativnych MH SR 2017 Ano Inovéacie Nie
rieSeni v slovenskych

mestach

Stratégia dlhodobej MZ SR 2019 Nie Nie
socialno — zdravotnej

starostlivosti

Stratégia digitalne; MIRRI 2019 Ano Inovéacie Nie
transforméacie Slovensko
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2030
Zelensie Slovensko - MZP SR 2019 Ano Zelené VO Ano
Stratégia
environmentalnej politiky
Slovenska do roku 2030
Sociélna stratégia uvo 2021 Ano Socilne Ano
verejného obstaravania
na Slovensku (2021-
2025)

Zdroj: (Ministry of Economy of the Slovak Republic, 2013)), (Ministry of Health of the Slovak Republic, 2013g)), (Ministry of Economy of the
Slovak Republic, 2015p)), (Ministry of Transport and Construction of the Slovak Republic, 20161q]), (Ministry of Economy of the Slovak Republic,
2016y11)), (Ministry of Economy of the Slovak Republic, 2017(121), (Ministry of Health of the Slovak Republic, 201913)), (Ministry of Investment,
n.d.p4y), (Ministry of Environment of the Slovak Republic, 201915)), and (Public Procurement Office of the Slovak Republic, 20211¢)

VysSie uvedena tabulka ukazuje, ze hoci s MEAT kritéria vo velmi malo pripadoch identifikované ako
prostriedky na podporu dosiahnutia cielov sledovanych tymito stratégiami, postupne sa uznava fakt, ze
v usili dosiahnutia tychto cielov mdze zohravat ulohu aj verejné obstaravanie.

Z vysSie uvedenej analyzy zavedeného regulatného ramca a réznych vladnych politik publikovanych
ministerstvami je zrejmé, Ze Slovenska republika si v priebehu rokov vybudovala ekosystém, v ktorom
mozu verejné institicie okrem ceny vo verejnych sutaziach volne vyuzivat aj dal$ie kritéria. Dal$ia analyza
¢innosti verejného obstaravania v Slovenskej republike v§ak ukazuje, Ze medzi teoretickymi moznostami
poskytovanymi verejnym obstaravatelom a praxou stale existuje znacny rozdiel.

2.3. Slovensky trh verejného obstaravania je relativhe koncentrovany v rukach
niekol’kych verejnych obstaravatelov

Na zvySenie vyuzivania kritérii MEAT by mohlo byt uzitoné podrobne porozumiet' slovenskému prostrediu
verejného obstaravania a identifikovat, kto su hlavni verejni obstaravatelia. Toto umozni identifikaciu
klaCovych individualnych subjektov a/alebo sektorov, ktoré by najlepSie prispeli k ovplyvneniu pouzivania
kritérii MEAT vo verejnych sutaZiach.

Tato $tatisticka analyza je zaloZena na Udajoch poskytnutych UVO. Udaje zahffiaju postupy verejného
obstaravania, ktoré boli zverejnené po 1. aprili 2016 a ktorych vysledok bol zverejneny do 30. méja 2020.
Udaje v kazdom obrazku a tabulke st agregované za niekolko rokov (2016-2020), pokial nie su uvedené
v kazdom roku. Udaje nezahffiaji postupy verejného obstaravania pri zakazkach s nizkou hodnotou a
zruSené postupy.

Od aprila 2016 do maja 2020 bolo aktivnych 4343 verejnych subjektov. Verejni obstaravatelia predstavuju
takmer 70% celkového objemu verejného obstaravania v krajine. Medzi podkategdriami verejnych
obstaravatelov maju najvacsi podiel na celkovom objeme verejného obstaravania pravnické osoby
financované a kontrolované inym verejnym obstaravatelom (ako su Skoly, univerzity, nemocnice atd.), a to
konkrétne 31,3%, za nimi nasleduju podkategérie ako ministerstva (24,4%). ) a obce (11,3%).
Obstaravatelia predstavuju 23% z celkového objemu verejného obstaravania, polovicu ich objemu
verejného obstaravania predstavuju verejné subjekty z odvetvia dopravy. Subjekty v zmysle § 8 zakona o
verejnom obstaravani predstavuju 7,3% z celkového objemu obstaravania (pozri Graf 2.3).
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Graf 2.3. Podiel objemu obstaravania podla kategérie verejnych subjektov od aprila 2016 do maja
2020

Mesta a obce 11%

Ustredna $tatna sprava 24% '/

Verejny obstaravatelia 70%

Obstaravatelia 23%
vuc
2%

Pravnické osoby
0,
ZdruZenia pravnickych oséb s1%
1%

Subjekty podla § 8 zakona o
verejnom obstaravani 7%

Poznamka: PoloZka ,ustredna Statna sprava“ zahfila ministerstva, trady a dalSie Statne subjekty
ZdruZenie pravnickych osob je zdruZenie zriadené inymi verejnymi obstaravatelmi na konkrétny Ucel
Zdroj: Udaje UVO

Pri analyze poCtu postupov verejného obstaravania od aprila 2016 do maja 2020 mali verejni
obstaravatelia podiel 82% z celkového podétu postupov verejného obstaravania. Obstaravatelia
predstavovali 5,5% z celkového poCtu postupov verejného obstaravania, aj ked tvorili 23% objemu
verejného obstaravania. To mozno vysvetlit skutonostou, Ze niektori obstaravatelia realizuju velké
infrastruktdrne projekty s vysokym objemom verejného obstaravania. Priemerny objem zmliv verejnych
subjektov z odvetvia dopravy je napriklad 7 767 513 EUR, €o je ovela viac ako priemerny objem zmluv
vSetkych verejnych subjektov (1 427 345 EUR). Subjekty definované v § 8 zakona o verejnom obstaravani
predstavuju priblizne 12,8% z celkového poctu postupov verejného obstaravania (pozri Graf 2.4).

Graf 2.4. Podiel poctu postupov verejného obstaravania podfa kategoérie verejnych subjektov
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Zdroj: Udaje UVO
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Prostrednictvom agregovaného prehfadu hlavnych nakupcov, ktori sa pohybuju na trhu verejného
obstaravania, ziskame v3eobecné informacie o najviac aktivnych kategdriach verejnych nakupcov. Na
ucely implementacie konkrétnych postupov, ktoré by mohli byt su¢astou narodnej stratégie vypracovanej
UVO, by v8ak mohlo byt uZito&né mat podrobnej$i pohlad na ¢innost verejného obstaravania. Tabulka 2.2
uvadza zoznam 15 najvacésich verejnych subjektov v Slovenskej republike z hladiska ich podielu na
celkovom objeme zdkaziek. Z tejto tabulky je zrejmé, Ze celkova obstaravacia ¢innost z hladiska objemu
je relativne koncentrovana v niekolkych verejnych inStitucidch, kde patnast ,najvacsich“ verejnych
subjektov predstavuje viac ako polovicu celkového objemu obstaravania, pricom predstavuje iba 0,04%
v8etkych verejnych subjektov. Styria z tychto najvaésich (Ministerstvo dopravy a vystavby SR, Narodna
dialniéna spolognost, Zeleznice Slovenskej republiky a Zelezniéna spolodnost Slovensko) patria do
odvetvia dopravy a tvorili priblizne jednu tretinu z celkového objemu obstaravania v krajine. Ministerstvo
vnutra SR a VSeobecna zdravotna poistovia (zdravotnictvo) sa na celkovom objeme verejného
obstaravania podielali s 3,8%, respektive s 2,8%. Tychto 6 najvacSich verejnych subjektov predstavuje
39,4% z celkového objemu obstaravania v krajine. To znamena, Ze podpora pouzivania kritérii MEAT v
tychto velkych verejnych subjektoch méze mat vyznamny vplyv na celkové pouzivanie kritérii MEAT v
krajine.

Tabulka 2.2. 15 najvaésich verejnych subjektov z hladiska celkového objemu zakaziek

Pocet Podiel poCtu quiel
postupov . objemu ) .
Nézov subjektu publikovanjch postupov na Objem bez DPH na Prlemerna cena
. celkovom (EUR) . zakazky
vo Vestniku sicte celkovej
VO hodnote

MDV SR 24 0.2% 1919 560 198 11.6% 79981675
Narodna dialni¢na spolocnost 179 1.5% 1659 366 251 10.0% 9270 203
Zeleznice Slovenskej republiky 98 0.8% 972620 889 5.9% 9924 703
Zelezniéna spolo¢nost Slovensko 80 0.7% 868 865 201 5.2% 10 860 815
MV SR 244 2.1% 633 605 583 3.8% 2596 744
VSzP 101 0.9% 471973 319 2.8% 4673003
Lesy SR, statny podnik 566 4.8% 308 787 299 1.9% 545 561
MH Invest 10 0.1% 293 668 371 1.8% 29 366 837
MO SR - Urad pre investice 2 162 14% 259123 926 1.6% 1599 530
Slovenska posta 43 0.4% 257 561 029 1.6% 5989 791
Slovenskeé elektrarne 50 0.4% 243 972 447 1.5% 4 879 449
Slovenska sprava ciest 101 0.9% 236 451 976 1.4% 2341109
TIPOS, narodna lotériova spoloénost 23 0.2% 197 287 693 1.2% 8577726
plaine mesto Slovenske) republiy 51 04% 189500 169 11% 3715 866
Zgg;’it“pwars"a vystavba, - Statny 12 0.1% 183415 076 11% 15 284 590
Celkovy sticet TOP15 1,744 14.7% 8695 768 426 52.5% 4986 106
Celkovy stdet vSetkych subjektov 11,609 100.0% 16 570 053 344 100.0% 1427 345

Zdroj: Udaje UVO
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3 Pouzivanie MEAT kriterii je v

Slovenskej republike relativne nizke
a v poslednych rokoch klesa

V&etky krajiny EU transponovali smernice EU o verejnom obstaravani z roku 2014 do svojich
vnutrostatnych pravnych predpisov, ktoré zahffaju pouzivanie kritérii MEAT. PredosSly eurdpsky
legislativny ramec (smernice z roku 2004) este pred transpoziciou tychto smernic vyslovne uvadzal
moznost zadavat verejné zakazky na zaklade kritérii MEAT a to sa uz prejavilo v postupoch ¢lenskych
Statov. Z udajov Eurdpskej komisie vyplyva, Ze priemerné pouzivanie kritérii MEAT v tendroch po&as rokov
2006 az 2016 bolo na urovni 62%. Pouzitie kritérii MEAT sa v3ak v jednotlivych krajinach velmi lisi.
Napriklad Staty ako Francuzsko a Spojené krafovstvo pouzili MEAT vo viac ako 90% tendrov, zatial ¢o v
pripade krajiny ako Slovenska republika, Chorvatsko a Litva je tato hodnota pod 20% (pozri Graf 3.1)
(European Commission, 201717)).

Graf 3.1. Pouzivanie kritérii MEAT na vyhodnotenie ponuk vo vybranych krajinach EU v obdobi
rokov 2006 - 2016
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Poznamka: Eurdpska komisia na zaklade Udajov z Oficialneho vestniku / TED (Chorvatsko 2013-2016, Rumunsko a Bulharsko 2007-2016)
Zdroj: (European Commission, 201717

Tieto trendy v pouzivani kritérii MEAT v Slovenskej republike potvrdzuju aj novsie Udaje UVO, ktoré
ukazuju, Ze v rokoch 2016 az 2020 boli kritéria MEAT pouZité v 15,6% postupov verejného obstaravania
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(1 846 postupov), €o predstavuje 13,8 % (2 278 819 EUR) z celkového objemu verejného obstaravania
(pozri Graf 3.2).

Graf 3.2. Pouzivanie kritérii MEAT verzus pouzivanie kritéria najnizSej ceny

Celkovy pocet zakaziek Pomer podla finanéného
objemu

MEAT

MEAT

15,60% 13,80%

Zdroj: Udaje UVO

Na Grafe 3.3, v ramci ktorého su udaje ¢lenené podla rokov, je vidiet, Ze za poslednych pat rokov sa
pouzivanie kritérii MEAT z hladiska poctu postupov verejného obstaravania vyrazne zniZilo. Pokial ide o
objem verejného obstaravania, napriek vyraznému narastu v roku 2017 (z 9% v roku 2016 na 18% v roku
2017) pouzivanie kritérii MEAT odvtedy neustale klesa. Narast v roku 2020 mozno pripisat kratSiemu
sledovanému obdobiu (Udaje su dostupné do 30. maja 2020) a tiez existencii vyraznej odchylky v
zozbieranych udajoch. Kritérida MEAT sa pouZili v pripade jedného postupu verejného obstaravania na
vystavbu ciest, ktory realizovala Narodna diafni€na spolo€nost’ v roku 2020, ¢o predstavuje 17% celkového
objemu obstaravania v roku 2020. Celkovy pokles mozZno vysvetlit' aj skutonostou, Ze zakon o verejnom
obstaravani z roku 2016 neposkytuje ziadne usmernenia, pokial ide o kritéria na vyhodnotenie ponuk a
prislusné nastroje na rozhodovanie v procese vyhodnocovania ponuk, zatial ¢o predchadzajuci regulacny
ramec uvadzal, Zze cena by mala predstavovat najmenej 70% z celkovych nakladov. To naznacuje, ze
poskytovanie usmerneni verejnym subjektom o kritéridch na vyhodnotenie ponuk a ich prislusnych
nastrojoch pre rozhodovanie by mohlo posilnit’ pouZivanie MEAT Kritérii.
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Graf 3.3. Vyvoj pouzivania kritérii MEAT verzus pouzivania kritérii najnizsej ceny
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Poznamka: Udaje za rok 2020 nie st tplné, pretoze pokryvajl postupy verejného obstaravania, ktoré boli zverejnené po 1. aprili 2016 a ktorych
vysledok bol zverejneny do 30. méaja 2020.
Zdroj: Udaje UVO

VysSie uvedena analyza ukazuje vSeobecné trendy, ktoré jasne naznacuju, ze by sa mali podniknut
cielené opatrenia na vyrazné zvySenie pouzivania kritérii MEAT vo verejnych sutaziach a priblizenie
Slovenskej republiky k ostatnym ¢&lenskym $tatom EU. Pre podporu UVO pri navrhovani efektivne;
narodnej stratégie a na zaistenie cielenych implementaénych aktivit by mohlo byt uzito&né blizSie roz&lenit
tento subor udajov a analyzovat viacero premennych, aby sa zistilo, ktoré z nich najviac ovplyviiuju
pouzivanie kritérii MEAT vo verejnych sutaziach.

3.1. Identifikacia aktérov, ktori by mohli propagovat’ pouzivanie kritérii MEAT

V Casti 2.1 su uvedené existujuce tri kategorie verejnych subjektov: obstaravatelia, verejni obstaravatelia
a subjekty, na ktoré sa vztahuje § 8 zakona o verejnom obstaravani, a rozsah pouZitia kritérii MEAT vo
verejnych sutaziach by bolo mozné analyzovat' na zaklade tejto typoldgie. Pokial ide o po€et postupov,
verejni obstaravatelia (17%) pouzivaju kritéria MEAT CastejSie ako subjekty, na ktoré sa vztahuje § 8
zakona o verejnom obstaravani (9%), a obstaravatelia (10%). Pokial vSak ide o objem verejného
obstaravania, udaje ukazuju opacny trend: verejni obstaravatelia, obstaravatelia a subjekty, na ktoré sa
vztahuje § 8 zdkona o verejnom obstaravani, pouZili kritéria MEAT v 18%, 12% a 16% z celkového objemu
ich verejného obstaravania (pozri Graf 3.4). Tuto v8eobecnu tendenciu mozZno vysvetlit skuto&nostou, Ze
obstaravatelia, akymi su napriklad subjekty z odvetvia dopravy, realizovali velké infrastrukturne projekty s
relativne vysokym objemom zakaziek. Priemerny objem zakaziek obstaravatelov je 5 842 058 EUR, ¢o je
ovela viac ako v pripade verejnych obstaravatelov (1 191 288 EUR) a subjektov, na ktoré sa vztahuje § 8
zakona o verejnom obstaravani (797 636 EUR).

Vzhladom na priemerny objem verejného obstaravania obstaravatelov, stratégia na zvySenie globalneho
preberania kritérii MEAT by mohla zahffiat’ ¢innosti alebo iniciativy zamerané na tuto kategériu verejnych
subjektov.
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Graf 3.4. Pouzivanie kritérii MEAT podla typu verejného subjektu
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Zdroj: Udaje UVO

Vzhladom na relativnu koncentraciu slovenského trhu verejného obstaravania, ako je uvedené vyssie, by
mohlo byt uzito€né porozumiet trendom a vzorcom vo verejnych instituciach, v rukach ktorych sa
sustreduju najvacsie vydavky.

Udaje ukazuju, Ze viac ako 25% z 15 najvacéSich subjektov vobec nepouzilo pri svojich postupoch
verejného obstaravania kritéria MEAT. Okrem toho iba priblizZne 30% z nich pouziva kritéria MEAT nad
ramec narodného priemeru, pokial ide o pocet postupov a objem verejného obstaravania (pozri Graf 3.5
a Graf 3.6). Napriklad Ministerstvo dopravy a vystavby SR predstavuje najvacsi podiel, 11,6% z celkového
objemu verejného obstaravania v krajine, pricom vSetky jeho postupy verejného obstaravania pouzivali
kritérium najniZSej ceny. LepSie porozumenie su¢asnym postupom verejnych subjektov s velkym objemom
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verejného obstaravania by mohlo umoznit implementaciu opatreni Sitych na mieru s cielom prekonat
prekazky pre pouzivanie kritérii MEAT.

To znamena, Ze podpora pouzivania kritérii MEAT vo verejnych subjektoch s velkym objemom
obstaravania, akym je Ministerstvo dopravy a vystavby SR, bude mat vyznamny vplyv na implementaciu
kritérii MEAT do postupov verejného obstaravania, pokial ide o ich pocet aj objem. Je vSak potrebné
poznamenat, Ze pouzitie kritéria najnizSej ceny je mozné v niektorych pripadoch prispdsobit, napriklad pri
obstaravani Standardizovaného tovaru a sluzieb.

.....
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Poznamka: Polozka “4 subjekty” odkazuje na Ministerstvo dopravy a vystavby SR, VSeobecnu zdravotnu poistoviiu, Slovenské elektrarne a
Vodohospodarsku vystavbu, $tatny podnik
Zdroj: Udaje UVO
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Poznamka: Polozka “4 subjekty” odkazuje na Ministerstvo dopravy a vystavby SR, VSeobecnu zdravotnt poistoviiu, Slovenské elektrarne a
Vodohospodarsku vystavbu, Statny podnik
Zdroj: Udaje UVO

Okrem toho niektoré velké verejné subjekty, ako napriklad Zelezni¢na spolo¢nost Slovensko, maju
vyrazny podiel na pouzivani kritérii MEAT v Slovenskej republike a mohli by sa podelit o pripadové Studie
a praktické skusenosti s pouzivanim kritérii MEAT pri postupoch verejného obstaravania.

Okrem praktik konkrétnych verejnych institicii by mohlo byt uzitoéné pozriet sa aj na regionalnu
distribuciu, kedze modze poskytnut’ prehlad o geografickych oblastiach, ktoré podporu najviac potrebuju,
a zohrava klu€ovu ulohu pri volbe formy realizacie aktivit zameranych na budovanie kapacit (napr. fyzické
seminare vs. online moduly). Slovenska republika je unitarny $tat, ktory pozostava z 8 regiénov. Udaje
ukazuju, Ze pouZzivanie kritérii MEAT je naprie€ tymito regibnmi nerovhomerné.

Pokial ide o postupy verejného obstaravania s pouzitim kritérii MEAT, Bratislavsky kraj zaostava za
ostatnymi regiénmi s podielom 9% na celkovom pocte danych postupov. Dva dalSie regiény su pod
celo$tatnym priemerom 16%: Banska Bystrica (15%) a Zilina (14%). Tren&iansky kraj dosiahol s 25%
najvyssi podiel vyuzivania kritérii MEAT (pozri Graf 3.7).

Pokial ide o objem verejného obstaravania, KoSicky kraj je ten, ktory v rdmci 6smich krajov (26% z
celkového objemu verejného obstardvania) dosiahol vo vyuZivani kritérii MEAT prvenstvo. Pod celostatny
priemer 13,8% spadli tri regiony: Bratislavsky kraj (12%), Trnavsky kraj (10%) a Zilinsky kraj (13%).

Toto je ukazkou toho, ze je potrebné implementovat regionalny pristup na podporu pouzivania kritérii
MEAT. Napriklad Bratislavsky kraj, v ktorom ma sidlo Siroky pocet velkych verejnych subjektov, ma
najvyssi podiel na celkovom objeme verejného obstaravania (68%) a celkovom pocte postupov (29%).
Vyuzivanie kritérii MEAT verejnymi subjektmi v tomto regiéne je v3ak, ako uz bolo uvedené, relativne
nizke.
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Graf 3.7. Prehl'ad pouzivania kritérii MEAT podla regionov
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3.2. Pri ktorom type postupov verejného obstaravania je vysSSia miera pouzivania
kritérii MEAT?

Ako uz bolo uvedené, kritéri& MEAT mdéZu zahfiat niekolko dimenzii tykajucich sa kvality verejného
obstaravania tovaru, sluZieb alebo stavebnych prac. Specifické prvky zahrnuté v kritériach udelovania sa
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nevyhnutne liSia v zavislosti od charakteristik vyrobku a od toho, €i je mozné tieto vlastnosti vy&erpavajico
popisat v technickych Specifikaciach. Napriklad jednoduché a Standardizované vyrobky spravidla
podliehaju hodnoteniu iba na zaklade ceny, pretoZze vSetky komponenty kvality je mozné objektivne
popisat’ v sutaznych podkladoch.

Postupy verejného obstaravania spravidla pokryvaju 3 kategorie: tovar, sluzby a stavebnych prace, ktoré
predstavuju 27% (tovar), 25% (sluzby), 48% (stavebnych prace) celkového objemu obstaravania v krajine.
Pokial ide o pocCet postupov, udaje ukazuju, ze kritéria MEAT sa pouzivaju ovela ¢astejSie pri obstaravani
stavebnych prac (24%) nez pri tovare (9%) a sluzbach (8%). Pri analyze objemu obstaravania v8ak udaje
ukazuju, ze podiel kritérii MEAT bol vyznamnejSi pre tovar (16%) nez pre sluzby a stavebnych prace (obe
kategorie po 13%) (pozri Graf 3.8).

Graf 3.8. Prehfad pouzivania kritérii MEAT podla predmetu zakazky
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Zdroj: Udaje UVO

To naznacuje, ze konkrétne opatrenia, ako napriklad vypracovanie usmerneni, by bolo mozné prispdsobit’
predmetu zakazky. Napriklad v irsku bolo vypracované S3pecidlne usmernenie popisujuce postup
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verejného obstaravania dodavatelov prac so Specifickou €astou, ktora bola venovana hodnotiacim
kritériam a pouzivaniu MEAT so zameranim na kritéria kvality. (pozri Box 3.1).

Box 3.1. Kritéria kvality v ramci stavebnych prac

Kritéria vyhodnotenia ponuk, ktoré sa tykaju kvality, by mali zahfiat’

e Metodika vykonavania prac na projekte;

e Nasadenie zdrojov, ktoré su k dispozicii pre konkrétny projekt;

e Porozumenie a znalost poZiadaviek pre ponuku;

e Podrobnosti pojednavajice o tom, ako budu prace dodané/vykonané vcas;

e Riadenie rizik;

e Komunikacné schopnosti a systémy, ktoré sa maju pouzit na dodanie/vykonanie prac; a
e Pristup k zdraviu a bezpecnosti.

Zdroj: (Office of Government Procurement, 2018;1s))

Okrem kategorii verejného obstaravania by informacie o pouzivani kritérii MEAT v zavislosti od rozsahu
postupu verejného obstaravania mohli poskytnut aj urcity pohfad na to, €i sa v praxi kritéria MEAT v
zavislosti od velkosti a zlozitosti jednotlivych postupov verejného obstaravania pouzivaju odliSne. V
Slovenskej republike mozno kritéria MEAT pouzit' v dvoch kategériach postupov obstaravania: podlimitné
zakazky a nadlimitné zakazky (vratane zakaziek s nizkou hodnotou). Tabulka 3.1 poskytuje prehfad
finanénych limitov platnych v Slovenskej republike. V suc¢asnosti sa pripravuje novela zakona o verejnom
obstaravani, ktora sa tyka réznych tém vratane finanénych limitov.

Tabul’ka 3.1. Finanéné limity vo verejnom obstaravani platné v Slovenskej republike

NADLIMITNE ZAKAZKY Verejny obstaravatel (organ Verejny obstaravatel (organ mimo Obstaravatel
Ustrednej Statnej spravy) Ustrednej Statnej spravy)
Tovary a sluzby EUR 139.000 EUR 214.000 EUR 428.000
Sluzby podla Prilohy 1 zékona o EUR
verejnom obstaravani EUR 750.000 1.000.000
stavebné prace EUR 5.350.000
PODLIMITNE ZAKAZKY Verejny obstaravatel (organ Verejny obstaravatel (organ mimo Obstaravatel
Ustrednej Statnej spravy) Ustrednej Statnej spravy)
Tovary a sluzby EUR 70.000

Sluzby podla Prilohy 1 zékona o
verejnom obstaravani

stavebné prace EUR 180.000

EUR 260.000

Poznamka: Obstaravatelia si stanovuju svoje vlastné smernice tykajuce sa podlimitnych zakaziek
Zdroj: z&kon o verejnom obstaravani

Udaje UVO ukazuju, Ze kritéria MEAT sa &astej§ie pouzivaju v ramci podlimitnych postupov (20%) nez v
pripade postupov nadlimitnych zékaziek (8%). Z hladiska objemu verejného obstaravania sa tento objem
potvrdzuje (pozri (Ministry of Finance of the Slovak Republic, 202119))). Tieto vysledky mozno vysvetlit
skuto&nostou, Ze postupy verejného obstaravania nadlimitnych zakaziek &asto zahffiaju komplexné
projekty, v ktorych verejné subjekty pouZivaju vysoké technické Specifikacie s metodikou najnizdej ceny.
To naznaluje, Ze je potrebné podporovat pouZzivanie kritérii MEAT pre postupy nadlimitnych aj
podlimitnych zakaziek s prihliadnutim na Uroven zlozitosti postupu verejného obstaravania.
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Graf 3.9. Prehlad pouzivania kritérii MEAT podla finanénych limitov
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Zdroj: Udaje UVO

Ako to byva v pripadoch mnohych &lenskych $tatov EU, Slovenské republika vyuziva fondy EU. Alokacia
fondov EU (ESIF) na programové obdobie 2014-2020 bola 13 783 363 160 EUR s vy&erpanim 42,6 % do
31. 03. 2021 (Ministry of Finance of the Slovak Republic, 202120)). Postupy verejného obstaravania
financované z eurdpskych fondov podliehaju dodatoénym kontroldm a Specifickym poZiadavkam, ktoré by
mohli ovplyvnit' ochotu verejnych obstaravatelov pouzivat kritérida MEAT, kedZe toto je ¢asto vnimané ako
Cosi, ¢o dava doraz na vysSiu potrebu osobitnej diskrétnosti a €o mdze viest k finanénym korekciam pri
vyuzivani fondov EU.

Trochu neintuitivne udaje ukazuju, zZe kritéria MEAT sa CastejSie pouzivaju pri postupoch verejného
obstaravania financovanych EU (21%) nez pri tych, ktoré EU nefinancuje (12%). Pri analyze objemu
verejného obstaravania v8ak nebadame Ziadny rozdiel (pozri Graf 3.10).

POSILNENIE HODNOTY ZA PENIAZE V SYSTEME VEREJNEHO OBSTARAVANIA V SLOVENSKEJ REPUBLIKE © OECD 2021



| 27
Graf 3.10. Prehfad pouzivania kritérii MEAT podra finanénych zdrojov (podfa toho, €i boli vyuzité
finanéné prostriedky EU alebo nie)
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3.3. Ako reaguje trh na pouzivanie kritérii MEAT vo verejnych sut'aziach?

PrileZitosti verejného obstaravania by mali podporovat hospodarsku sutaz a nemali by predstavovat
prekazku vstupu do hospodarskej sutaze pre niektoré kategorie hospodarskych subjektov, ako su malé a
stredné podniky — MSP. Tato pasaz sa zaobera reakciami trhu v situacii, ked su MSP poziadané o
predlozenie ponuk, ktoré budu vyhodnotené podla kritérii MEAT.

MSP predstavuju 99,5% podnikajucich subjektov (bez zaratania samostatne zarobkovo &innych oséb) v
slovenskom hospodarstve a su klfu€¢ovymi hraémi na trhu verejného obstaravania. (OECD, 202021)) Podla
udajov poskytnutych UVO je 72,4 % postupov verejného obstaravania pridelenych MSP, o predstavuje
38,9 % celkového objemu verejného obstaravania.

Udaje ukazuju, Ze neexistuje Ziadna vyznamna korelacia medzi zadavanim zakaziek MSP a pouZivanim
kritéria najnizSej ceny alebo kritérii MEAT. 72,5% postupov verejného obstaravania vyuzivajacich MEAT
bolo pridelenych MSP a tento ukazovatel bol podobny pri postupoch vyuzivajucich kritérium najnizSej ceny
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(74,2%) (pozri Graf 3.11). Pokial ide o objem verejného obstaravania, rozdiel nie je vyznamny: 36,5%
zékaziek bolo zadanych MSP pri pouZiti kritérii MEAT a 39,3% pri pouZiti kritéria najniz$ej ceny. UVO by
preto mohol zvysit povedomie o tom, Ze pouzivanie kritérii MEAT nebrani MSP v u¢asti na trhu verejného
obstaravania.

Graf 3.11. Prehlad pouzivania kritérii MEAT podl'a kategorie dodavatelov (MSP dodavatel alebo iny
ako MSP dodavatel)

Clkovy pocet zakaziek Pomer podla finanéného objemu
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40% 40%

20% 20% 36,5 39,3
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EMSP ©Iné mMSP ©Iné

Zdroj: Udaje UVO

Okrem toho, Ze sa pozrieme na charakteristiky vitazného uchadzac¢a a posudime, ¢ ma pouzivanie kritérii
MEAT na neho vplyv, je mozné vyhodnotit' aj vplyv kritérii na vyhodnotenie ponuk na rozsah konkurencie
vo verejnych sutaziach. Pocet prijatych ponuk pri pouziti kritéria najniz8ej ceny alebo kritérii MEAT sa
analyzoval z hladiska poctu postupov verejného obstaravania a objemu verejného obstaravania.

Priemerny pocet ponuk pri pouziti kritérii MEAT je 2,87. Priemer je o nie€o vysSi, ked sa pouzije kritérium
najnizsej ceny: 3,22.

Ak definujeme sutazné postupy ako tie, ktoré dostali najmenej 3 ponuky, postupy pouzivajuce kritérium
najniz8ej ceny (50%) mierne prevazili tie, ktoré pouzivaju kritéria MEAT (47%), ale tento rozdiel nemozno
povazovat za vyznamny. Pri analyze dajov o objeme verejného obstaravania postupy s pouzitim kritéria
najnizsej ceny (63%) jednoznacne prevazovali nad postupmi pouzivajucimi kritéria MEAT (47%) (pozri
Graf 3.12). Definitivne zavery vSak nemozno vyvodit iba z tejto analyzy. Kazda prilezitost na predlozenie
ponuky je osobitna a prisludny trh, vratane poctu potencialnych uchadzacov, sa méze lisit. Napriklad v
pripade niektorych vysoko hodnotnych postupov verejného obstaravania v Specializovanych odvetviach,
kde verejni obstaravatelia pouzivali kritéria MEAT, by pocet potencidlnych uchadza&ov mohol byt niZsi
ako v pripade postupov obstaravania Standardizovaného tovaru, sluzieb alebo stavebnych prac.
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Graf 3.12. Prehfad poétu prijatych ponuk podrla kritérii na vyhodnotenie ponuk
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Zdroj: Udaje UVO

V ramci druhého pohladu na koncept sutaze by mohlo byt uzitoéné posudit, &i pouzivanie kritérii MEAT
ma vplyv na zruSené postupy. Pri postupoch verejného obstaravania sa mézu na zruSenie ponuky uviest
r6zne dovody. Slovensky zakon o verejnom obstaravani rozoznava Styri dévody: i) absencia uchadzacov,
ktori splnili podmienky ucasti v postupe obstaravania, ii) neboli doru¢ené ziadne ponuky, iii) ziadna z
predlozenych ponuk nespifiala $pecifické poziadavky uvedené v § 42 alebo § 45 zakona o verejnom
obstaravani, alebo iv) UVO nariadil zru$enie sutaze.

Udaje ukazuju, Ze pouzivanie kritérii MEAT celkovo nevedie k zvySeniu pravdepodobnosti zrugenia
sutaze. Za pat rokov (2016-2020) bolo zrusenych 34% postupov verejného obstaravania s pouzitim kritérii
MEAT, pri€om rovnaky ukazovatel predstavoval 32% pre tie, pri ktorych sa pouzilo kritérium najnizsej ceny.

Ked sa tie isté udaje kazdoro€ne analyzuju, postupy verejného obstaravania pouzivajice kritéria MEAT
boli CastejSie ruSené nez tie, pri ktorych sa uplatnilo kritérium najnizSej ceny, s vynimkou roku 2016. (pozri
Graf 3.13) Je to pravdepodobne preto, Ze kritéria MEAT sa mo6Zu CastejSie uplathovat pre postupy
verejného obstaravania s vy38ou naroénostou.
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Graf 3.13. Prehfad zrusenych ponuk podrfa kritérii na vyhodnotenie ponuk naprie¢ fiSkalnymi rokmi
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4 Vyzvy verejnych subjektov a

hospodarskych subjektov pri
pouzivani kritérii MEAT

4.1. Pouzivanie a vnimanie kritérii MEAT verejnymi subjektmi

Verejné subjekty su tie, ktoré ur€uju kritéria na vyhodnotenie ponuk v sutaznej dokumentacii. Aby sa
rozsirilo pouzivanie kritérii MEAT pri obstaravani, je potrebné vziat do uvahy ich spatnu vazbu. Prieskum
OECD z roku 2016 v kontexte fondov EU ukazuje, Ze 38% verejnych subjektov pouziva kritéria MEAT
zriedka a 33% z nich prilezitostne (pozri Chyba! Nenasiel sa ziaden zdroj odkazov.). Ako je popisané v
apitole 2, pouzivanie kritérii MEAT za poslednych 5 rokov neustale klesa. Preto OECD v marci 2021
uskutoénila novy prieskum, ktorého cielom bolo porozumiet su€asnym praktikdm a vyzvam, s ktorymi sa
subjekty stretavaju pri pouzivani kritérit MEAT. Na prieskum odpovedalo 14 verejnych subjektov.

Graf 4.1. Pouzivanie kritérii MEAT verzus pouzivanie kritéria najnizsej ceny v Slovenskej republike

Ako Easto vo Vasej praci pouiivate kritérium najnizsej

ceny? 22% 17%

Ako Casto vo Vaie] praci pouiivate kritéria MEAT? 209 38% 33%

nikdy zriedka prilefitostne M E&asto  Mwvidy

Zdroj: (OECD, 2017122)
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Verejné subjekty su zodpovedné za pripravu a priebeh verejnych sutazi, a preto su zodpovedné za
stanovenie vhodnych kritérii na vyhodnotenie ponuk. Vysledky prieskumu ukazuju, Zze 36% verejnych
subjektov integruje kritéria MEAT do niektorych svojich postupov verejného obstaravania. Spomedzi tychto
subjektov viac ako polovica z nich pouzivala kritéria MEAT v menej ako 2% svojich postupov verejného
obstaravania, ¢o potvrdzuje velmi nizku mieru vyuzivania kritérii MEAT v Slovenskej republike.

Prieskum okrem pouzivania kritérit MEAT verejnymi subjektmi hodnotil aj vnimanie naro€nosti pouzivania
kritérii MEAT pri obstaravani. Vysledky prieskumu ukazuju, ze viac ako 85% verejnych subjektov povazuje
pouzivanie kritérii MEAT za naro¢né alebo vefmi narocné.

Okrem toho iba 75% skumanych verejnych subjektov si mysli, Ze platforma elektronického obstaravania,
ktorG pouzivaju, je prispbésobena k pouzivaniu kritériam MEAT. Zaroven vSak plati, Zze v skuto¢nosti
vSetkych 11 platforiem je prispdsobenych k pouzivaniu kritériam MEAT.

To zdérazriuje potrebu posilnit kapacitu pracovnej sily v oblasti verejného obstaravania a zvysit ich
informovanost o strategickej ulohe kritérii pre zadavanie zakaziek z hladiska vysledkov obstaravania. Aby
to v8ak bolo mozné urobit, prvym krokom je porozumiet vyzvam, ktorym Celia verejné subjekty pri
pouzivani kritérii MEAT.

4.2. Vyzvy pri pouzivani kritérii MEAT

Aby sme porozumeli nizkemu vyuzivaniu kritérii MEAT v Slovenskej republike, ako jeden z cielov
prieskumu sme si stanovili porozumiet konkrétnym vyzvam, s ktorymi sa verejné subjekty stretavaju. Z
odpovedi na prieskum vyplyva, Zze troma najddlezitejSimi identifikovanymi vyzvami bol nedostatok
usmerneni a nastrojov, za ktorym nasledoval nejasny pravny ramec a dojem, Ze pouZzivanie kritérii MEAT
predstavuje riziko (pozri Graf 4.2).

Graf 4.2. Vyzvy, ktorym celia verejné subjekty pri pouzivani kritérii MEAT
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nastroje wvyhodach pouiivania MEAT predstavuje
MEAT kritérii riziko

Zdroj: Udaje z prieskumu vykonaného formou dotaznika o vyuzivani kritérii MEAT
Poznamka: odpovede boli hodnotené nasledovne: velmi naroéné = 4 body, naroéné = 3 body, nie tak naro¢né = 2 body, nenaroéné = 1 bod
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Nasledujuca Cast’ poskytuje blizSiu analyzu vysledkov zoradenych podla ziskaného hodnotenia v miere
naroénosti.

o Nedostatoéné usmeriiovanie a nastroje. Napriek tomu, Ze UVO zverejnil niekolko usmerneni, v
ktorych sa uvadzaju kritéria MEAT, neexistuju na tuto tému ziadne Specializované usmernenia,
ktoré by verejnym obstaravatelom mohli poméct stanovit primerané kritéria zadavania zakaziek
pre r6zne kategoérie verejného obstaravania.

e Nejasny pravny ramec. Slovensky zakon o verejnom obstaravani a jeho interpretacia je
nejednoznacna a dlhodobo nepredvidatelna, o ma za nasledok nekonzistentnost z dlhodobého
hladiska. Od roku 2016 bolo napriklad vykonanych najmenej 17 zmien a doplneni zakona o
verejnom obstaravani. Odpovede na dotaznik zdéraznili, Ze organy dohladu na urovni EU aj na
Slovensku €asto uplatfiuju rézne interpretacie vo vztahu ku konkrétnym ustanoveniam. To vedie k
tomu, Ze sa verejné subjekty rozhodnu pre najjednoduch$iu moznost, ktorou je ¢asto kritérium
najnizSej ceny.

e Dojem, ze pouzivanie kritérii MEAT predstavuje riziko. Aj ked udaje ukazuju, Ze neexistuje silné
korelacia medzi pouzivanim kritérii MEAT a zruSenim verejnych sutazi alebo poétom prijatych
ponuk, verejné subjekty stale maju pocit, Zze pouzivanie kritérii MEAT je rizikovejSie. Rovnaké
zavery by bolo mozné vyvodit aj zo suvislosti medzi vyzvami, ktoré su spojené s €innostou
kontrolnych organov a namietkami pri pouziti kritérii MEAT. Iba jeden verejny subjekt uviedol
konkrétne vyzvy v suvislosti s ¢innostou kontrolnych organov a namietky.

e Nedostatoéné povedomie o vyhodach pouzivania kritérii MEAT. Materialy, ktoré vypracoval
vassinou UVO, poukazuju na celkové vyhody pristupu strategického obstaravania, ako je
zaclenenie socialnych, zelenych a inovativnych aspektov do postupov verejného obstaravania,
av8ak na vyhody kritérii MEAT sa v nich nekladie osobitny déraz (Public Procurement Office of the
Slovak Republic, n.d.p23)).

¢ Nedostatok kapacit a zru€énosti je povazovany za velku vyzvu, a to va¢Sinou verejnymi organmi
pbsobiacimi mimo ramca ustrednej vlady. Tento rozdiel je pravdepodobne spdsobeny
skuto€nostou, Zze organy ustrednej Statnej spravy ako su ministerstva, maju k dispozicii rébzne
analytické jednotky, ktoré podporuju pracovnu silu v oblasti obstaravania pri stanovovani kritérii
MEAT. Dotaznik tiez ukazal, Ze mnohé verejné organy sa domnievaju, Zze nemaju dostatok
administrativnych kapacit v oblasti verejného obstaravania, ¢o vedie k nedostatku Casu na
oboznamovanie sa a skuSanie novych postupov verejného obstaravania. Je délezité zdoraznit, ze
vacsina vyziev je priamo spojena s kapacitnymi problémami, ako je nedostatok usmerneni a
nastrojov atd.

4.3. Vyzvy pri pouzivani strategického obstaravania maju vplyv na pouzivanie
kritérii MEAT

Pouzivanie kritérii MEAT priamo podporuje strategickejsi pristup k verejnému obstaravaniu, a to
presadzovanie zeleného, socialneho a inovacného pristupu vo verejnom obstaravani. Metodika MEAT
poskytuje moznost stanovit primerané kritéria vo vztahu k tymto politickym ciefom.

Pochopenie vyziev pri implementacii strategického obstaravania by tieZ mohlo pom&ct’ dosiahnut’ pokrok
v pouzivani kritérii MEAT tykajucich sa strategického obstaravania. Z odpovedi na prieskum vyplyva, Ze
64% verejnych subjektov vyuzilo verejné obstaravanie na dosiahnutie ciefov pre podporu Zzivotného
prostredia, 43% na dosiahnutie ciefov pre MSP, 29% na dosiahnutie cielov pre podporu inovacii a 57% na
dosiahnutie cielov pre socialne aspekty.

Odpovede na prieskum potvrdzujice predpoklad, Ze verejné subjekty maju malo skusenosti s pouzivanim
verejného obstaravania na podporu inovacii, ukazuju, Ze verejné subjekty povaZuju dosiahnutie tohto ciela

za najtazSie (skére 2,9), za ktorym nasleduje Zivotné prostredie, zodpovedné obchodné spravanie /
socialne aspekty a MSP (pozri Graf 4.3).
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Graf 4.3. Uroven narocnosti pri vyuzivani verejného obstaravania na dosiahnutie réznych
politickych cielov
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Zdroj: Udaje z prieskumu vykonaného formou dotaznika o vyuzivani kritérii MEAT
Poznamka: odpovede boli hodnotené nasledovne: velmi naro¢né = 4 body, naroéné = 3 body, nie tak naroéné = 2 body, nenaroéné = 1 bod

V praxi nie su k dispozicii Zziadne Udaje o u€innej implementécii roznych politickych ciefov posudzovanych
v ramci strategického obstaravania. Udaje v8ak ukazuiju, Ze miera pouzivania kritérii MEAT je v Slovenskej
republike nizka, o ma priame dbsledky na implementaciu strategického obstaravania.

4.4. Vnimanie kritérii MEAT hospodarskymi subjektmi

Udaje z Eurdépskej komisie ukazuju, Ze priemerné pouzivanie kritérii MEAT vo verejnych sataZiach v
rokoch 2006 az 2016 bolo na urovni 62%. Pouzivanie kritérii MEAT sa vSak v jednotlivych krajinach velmi
liSi a na Slovensku predstavuje menej ako 20% (pozri Graf 3.1). VySSie uvedena analyza ukazala, aké su
hlavné prekazky pre rozsiahlejSie pouzivanie kritérii MEAT verejnymi obstaravatemi. Mohlo by byt tiez
uzitoné porozumiet nazorom hospodarskych subjektov. Tieto su neoddelitefnou su€astou procesu
verejného obstaravania a zallenenie ich vnimania pri navrhovani narodnej stratégie na zvySenie
vyuzivania kritérii MEAT vo verejnych sutaziach by mohlo posilnit’ G¢innost takejto stratégie. OECD preto
vydala dotaznik, na ktory odpovedala reprezentativna vzorka hospodarskych subjektov (velkych i malych
dodavatelov z réznych odvetvi).

Po prvé, analyza ukazuje, ako ¢asto hospodarske subjekty predkladaju ponuky vo verejnych sutaziach, v
ktorych sa pouzivaju kritérid MEAT. Nie je prekvapenim, Ze vysledky ukazali, Ze vac&Sina respondentov
bud' nikdy alebo len zriedka nereagovala na verejné sutaze, pri ktorych boli pouzité kritéria MEAT (pozri
Graf 4.4).
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Graf 4.4. Ako ¢asto hospodarske subjekty reagovali na prilezitosti obstaravania pouzivajuce
kritéria MEAT?
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Zdroj: Udaje z prieskumu vykonaného formou dotaznika o vyuzivani kritérii MEAT

Hoci ma sukromny sektor obmedzené alebo vébec Ziadne skusenosti s verejnymi sutazami pouzivajucimi
kritéria MEAT, prieskum preukazal zaujem sukromného sektora sa viac zuc€astrfiovat na postupoch
verejného obstaravania, v ktorych kvalita posudzuje spolu s cenami. 89% ucastnikov uviedlo, Ze by uvitali
viac prilezitosti na obstaravanie s pouzitim kritériit MEAT, aj ked 45% hospodarskych subjektov povazuje
pripravu ponuk pri pouziti kritérii MEAT za naroCnejSiu (pozri Graf 4.5). KedZe verejni obstaravatelia
vhimaju pouZzivanie tychto kritérii ako rizikovejsie, analyza sa zamerala na skusenosti dodavatelov v tejto
suvislosti. Iba 11% respondentov uviedlo, ze podali ndmietku vogi tendrom pouzivajucim kritéria MEAT a
22% sa zucCastnilo verejnych sutazi, v ktorych boli namietky predlozené inymi uchadza&mi. Okrem toho sa
priblizne polovica hospodarskych subjektov nazdava, ze moznosti verejného obstaravania pomocou
kritérii MEAT su nachylnejSie na namietky nez tie, pri ktorych pouziva kritérium najniz8ej ceny. Nie su v3ak
k dispozicii Ziadne udaje o prepojeni medzi namietkami a pouzivanim kritérii MEAT. Napriek tomuto
vhimaniu su hospodarske subjekty ochotné ¢astejSie sa zuclastfiovat na postupoch verejného
obstaravania pouzivajuce kritéria MEAT.
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Graf 4.5. Percentualny podiel hospodarskych subjektov, ktoré povazuji za naroéné reagovat’ na
prilezitosti obstaravania pouzivajuce kritéria MEAT
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Zdroj: Udaje z prieskumu vykonaného formou dotaznika o vyuZivani kritérii MEAT

Vzhlfadom na prepojenie medzi pouzivanim verejného obstaravania na dosiahnutie strategickych cielov a
kritériami MEAT sa prieskum zameral na Urover naro¢nosti hospodarskych subjektov s pripravou navrhov
ponuk, ktoré zohfadriuju SirSie politické ciele. Odpovede na prieskum ukazuju, ze viac ako polovica
hospodarskych subjektov sa domnieva, Ze priprava ponuk, ktoré zohladhuju ciele environmentalnej,
inovativnej alebo socialnej politiky, je jednoducha alebo nie je naro€nd. Pri porovnavani naro¢nosti, ktoru
hospodarske subjekty vnimaju pri priprave navrhov, ktoré sa zameriavaju na S$irSie politické ciele, sa
ponuky so socialnym hladiskom ako najjednoduchs$ie na pripravu, zatial o ponuky s inovaciami a
environmentalnymi cielmi vnimaju ako porovnatelne narocnejSie (pozri Graf 4.6). Tieto zistenia su do
urcitej miery v sulade s tymi, ktoré sa tykaju verejnych subjektov. Ako je zobrazené v Grafe 3.3, verejné
subjekty pokladaju pouZivanie verejného obstaravania na dosiahnutie inovacnych a environmentalnych
cielov za najtazsie ciele. Toto naznac€uje potrebu daldieho rozvoja usmerneni ku kritériam MEAT pre
konkrétne politické ciele zamerané na verejny aj sukromny sektor.

Graf 4.6. Narocnost’ pripravy navrhov ponuk, ktoré zohladiuju SirSie politické ciele
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Zdroj: Udaje z prieskumu vykonaného formou dotaznika o vyuivani kritérii MEAT
Poznamka: odpovede boli hodnotené nasledovne: velmi naroéné = 4 body, naroéné = 3 body, nie tak naroéné = 2 body, nenaroéné = 1 bod
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5 Pouzivanie MEAT kriterii v odvetvi

zdravotnictva a dopravy

5.1. Hibkova analyza odvetvia zdravotnictva a dopravy

Tato kapitola sa zameriava na dve relevantné odvetvia: dopravu a zdravotnictvo. Odvetvia zdravotnictva
a dopravy predstavuju 43% objemu verejného obstaravania v Slovenskej republike. Odvetvie dopravy
predstavuje najvacsi sektor z hladiska vydavkov na verejné obstaravanie, pretoze predstavuje 36%
celkového objemu verejného obstaravania v krajine. Udaje ukazuiju, Ze odvetvie zdravotnictva predstavuje
iba 7% celkového objemu obstaravania, ako vSak ukazuje situacia spésobena pandémiou COVID-19,
verejné obstaravanie v zdravotnictve je rozhodujuce pre poskytovanie mnohych zakladnych tovarov a
sluzieb, a preto je tato kapitola osobitne zamerana na tuto tému (pozri Chyba! Nenasiel sa ziaden zdroj
dkazov.). Udaje pouzité v tejto asti s rovnaké ako udaje pouzité v kapitole 2, ale déraz je v tejto kapitole
kladeny na verejné subjekty ¢inné v odvetvi zdravotnictva a dopravy. Vyskum identifikoval 29 subjektov z
odvetvia dopravy a 97 subjektov zo zdravotnictva.

Ako je uvedené v Tabulka 2.2, najvaésie 4 verejné subjekty z hfadiska vydavkov na verejné obstaravanie
spadaju do odvetvia dopravy (Ministerstvo dopravy a vystavby SR, Narodna diafniéna spolo¢nost,
Zeleznice Slovenskej republiky a Zelezniéna spolo¢nost’ Slovensko). Aj ked tieto 4 subjekty predstavuju
iba 14% subjektov v odvetvi dopravy, predstavuju 89% vydavkov na verejné obstaravanie. VSeobecna
zdravotna poistovina je najvacSim verejnym subjektom v zdravotnictve, 6. najvacSim subjektom na
celostatnej urovni z hlfadiska vydavkov na verejné obstaravanie a predstavuje 40% objemu verejného
obstaravania v zdravotnictve

Zeleznice

Narodna diafnigna

doprava Slovenskej spoloEnost
republiky 10%
36%
6%
Zeleznitna
spolotnost
Slovensko
5%
ostatné
odvetvia iné druhy
dopravy
56% o
, Ministerstve dopravy
zdravotnictvo 2 wystavby SR

7% 12%
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Graf 5.1. Podiel odvetvi dopravy a zdravotnictva na celkovom objeme verejného obstaravania

Zdroj: Udaje UVO

5.1.1. Prehl'ad situacie v slovenskom odvetvi zdravotnictva

Slovenské zdravotnictvo je postavené na povinnom zdravotnom poisteni, ktoré poskytuje pristup k
zakladnému baliku sluzieb dostupnych pre celu populaciu. V roku 2020 dosiahli vydavky 5,76 miliardy eur
(6,3% HDP) (Statistical office of the Slovak Republic, 202124). Odvetvie zdravotnickych a socialnych
sluzieb tvori 6,96% z celkovej zamestnanosti v slovenskom hospodarstve, ¢im sa radi medzi stredne velké
odvetvia (Sector Council for Health, n.d.p2s).

Ministerstvo zdravotnictva SR zohrava pri sprave systému Ustredna uUlohu. Ministerstvo definuje zakladny
balik sluzieb a pri uzatvarani zmlav s poskytovatelmi zavisi od zdravotnych poistovni, ktoré uzatvaraju
zmluvy s poskytovatelmi, ¢o je vnimané ako kfucové pre garanciu dostupnosti zdravotnych sluzieb. Okrem
toho ministerstvo vlastni priblizne 40% vSetkych nemocnicnych zariadeni vratane univerzitnych a vysoko
Specializovanych institucii a je jedinym akcionarom najvacsej zdravotnej poistovne (OECD / European
Observatory on Health Systems and Policies, 20172¢)).

VacsSina poskytovatefov zdravotnej starostlivosti su takzvané Statne rozpocltové organizacie. Tieto
organizacie su slovenskou obdobou neziskovych pravnickych osob, ktoré su zriadované ustrednymi
organmi Statnej spravy alebo organmi miestnej samospravy za uc¢elom poskytovania sluzieb vo verejnom
zaujme. Okrem toho je na Slovensku 54 sukromnych nemocnic a niekofko zdravotnickych zariadeni so
zmieSanou formou vlastnictva.

Sektor zdravotnictva je jednym z najviac postihnutych odvetvi pandémiou spdsobenou ochorenim
COVID-19. Plan obnovy Slovenskej republiky zverejneny v roku 2021 vycleniuje pre tento sektor 1,45
miliardy EUR. V nasledujucich rokoch budu investicie smerovat predovsetkym do digitalizacie, vystavby a
rekonstrukcie nemocnic, podpory lekarov na zaCiatku svojej lekarskej praxe, zvySenia kapacity pracovnej
sily v zdravotnictve a vytvorenia narodnej horucej linky pre duSevné zdravie. Ked si tuto ¢iastku porovname
s programovym obdobim 2014-2020, v tomto predchadzajicom obdobi bolo na zdravotnictvo z fondov EU
(fond pre Integrovany regionalny operacny program) vy&lenenych iba 72 miliénov eur (Ministry of Health
of the Slovak Republic, 202027)).

Investicie vSak nie su jedinou cestu k zlepSeniu systému zdravotnej starostlivosti. Revizia vydavkov, ktoru
v roku 2019 vykonalo Ministerstvo zdravotnictva SR a Ministerstvo financii SR, ukazala, Ze nizka miera
hodnoty za peniaze v slovenskom zdravotnictve je spbésobena neefektivnym rozdelovanim zdrojov. V
porovnani s inymi krajinami ma Slovenska republika vysoké vydavky na lieky, diagnostiku a vySetrenia u
Specialistov z dovodu nadmerného poctu navstev. Efektivitu tychto vydavkovych kategorii je mozné este
zlepsit. Vysledkom tychto zisteni bolo niekolko odporuc€ani, priom niektoré z nich sa tykali postupov
verejného obstardvania (Ministry of Finance of the Slovak Republic, 2019 2g)):

e Zabezpelenie najlepSich jednotkovych cien za obstarané sluzby v nemocniciach

e Zjednotenie predmetu a parametrov obstaravacich zmliv na sluzby pre vSetky nemocnice s cielom
zaistit vzajomnu porovnatelnost, hodnotu vydavkov a efektivne vynakladanie verejnych zdrojov.

e Benchmarking jednotkovych cien obstaranych operacnych sluzieb v zdravotnictve vo&i vybranym
spolo¢nostiam v ostatnych sektoroch verejnej spravy (aktualizované kazdych 6 mesiacov)

e Ukonc&enie uzatvarania prevadzkovych zmluv na obdobie kratSie ako 1 rok

e Podpora centralizovaného obstaravania liekov
Vyuzivanie strategického verejného obstaravania by mohlo prispiet k racionalizacii verejnych vydavkov a
zvysit kvalitu zdravotnickych sluzieb; v tomto sektore je Ministerstvo zdravotnictva SR klu¢ovym aktérom,

ktory plni ulohu kontrolného organu a schvaluje vietky zmluvy o verejnom obstaravani s hodnotou nad 15
000 EUR. Okrem toho ma ministerstvo vlastnu analyticku jednotku s nazvom Inétitut zdravotnej politiky
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(1ZP), ktora poskytuje a aktualizuje databazu réznych zmliv o verejnom obstaravani a ich suvisiace
hodnoty, aby umoznila verejnym subjektom v tomto sektore vykonavat benchmarking. 1IZP méze tiez
podporit’ tradnikov zodpovednych za verejné obstaravanie v tomto sektore pri stanovovani adekvatnych
kritérii pre zadanie zakaziek, najma pri obstaravani Specializovanych zdravotnickych pomécok.

Stratégie verejného obstaravania v odvetvi zdravotnictva maju vplyv na vysledky a vydavky v oblasti
zdravia. Vyber adekvatnych kritérii zadavania zakaziek mdze umoznit zdravotnickym subjektom ngjst
rieSenie, ktoré najlepSie vyhovuje ich celkovym potrebam, a nie lacnejSie rieSenia, ktoré im neposkytnu to
najvyhodnejsie rieSenie. Pouzitie kvalitativnych a nakladovych kritérii pri verejnom obstaravani v odvetvi
zdravotnictva by napriklad mohlo zvySit ucinnost systému zdravotnej starostlivosti, ktora je mozné
vypoéitat pomocou réznych ukazovatelov, ako je napriklad priemerna dizka pobytu pacientov v
nemocniciach (OECD, 201829)).

Prehlad situdcie v slovenskom odvetvi dopravy

Dopravna infrastruktira je klu€ova pre dosiahnutie hospodarskeho rastu, zvySenie konkurencieschopnosti
hospodarskych subjektov a blahobytu spolo€nosti. Prispieva k vy33ej zamestnanosti a je klu€ovym
faktorom prilevu zahraniénych investicii, rozvoja cestovného ruchu a znizovania rozdielov medzi regiénmi
a krajinami (OECD, 202030)).

Odvetvie dopravy, logistiky a poStovych sluzieb tvori v Slovenskej republike 6,75% z celkovej
zamestnanosti v narodnom hospodarstve, ¢im sa radi medzi stredne velké odvetvia.

V sulade s narodnymi a eurépskymi ambiciami preorientovat’ ekonomiku na ekologickejSie rieSenia musi
slovensky dopravny sektor prejst dalekosiahlymi zmenami, aby dosiahol dlhodobu udrzatefnost a podporil
zelené hospodarstvo. Doprava je povazovana za jedno z najvacSich odvetvi znedistujucich ovzduSie v
krajine, a preto su na prekonanie tejto vyzvy potrebné znaéné investicie. Plan obnovy do roku 2021 odraza
délezitost ekologickych investicii s alokaciou 2,1 miliardy EUR vratane 750 miliéonov EUR vy€lenenych na
trvalo udrzatefnu dopravu, najma na investicie do zelezniCnej dopravy, jej prepojenie s autobusovymi
linkami, podpora alternativnych paliv v doprave, investicie do cyklotras, ekologickej hromadnej dopravy
a pod. (Ministry of Finance of the Slovak Republic, 202119)).

Ministerstvo dopravy a vystavby SR spolu s miestnymi samospravami zohrava v sektore dopravy Ustrednu
ulohu. Ministerstvo je zodpovedné za rézne subjekty poskytujuce dopravné sluzby v krajine. Patria sem
rozpoctové organizacie (5), Statne podniky (15) a neziskové organizacie (2). V roku 2021 sa podiel
planovanych vydavkov zo Statneho rozpoCtu na ministerstve a organizaciach, ktoré k nemu patria,
pohyboval vo vySke okolo 1,5 miliardy eur.

Samospravy su zodpovedné za zabezpelenie miestneho dopravného systému. Vlastnia a financuju
miestne dopravné spolocnosti a regionalne spoloénosti poverené spravou ciest. Napriklad planovany
rozpoc¢et na mobilitu a verejnu dopravu na rok 2021 je v pripade mesta Bratislava vo vySke 85 miliénov
EUR (City of Bratislava, 2020(31)); pre mesto KoSice je tento rozpoCet stanoveny na 45 milionov eur (City
of Kosice, 202032)).

Jednou z hlavnych vyziev odvetvia dopravy v Slovenskej republike je dlhodobo nepriaznivy rozvoj cestne;j
dopravy, najma individualnej (sukromnej) dopravy. Okolité eurdpske krajiny s podobnym ekonomickym
vyvojom stoja pred podobnymi vyzvami. Slovenska republika je v8ak jednou z eurdpskych krajin s

(10,9%), najvyssi v Madarsku (31%) (EURACTIV Slovensko, 201933)).

Napriek relativne hustej ZelezniCnej sieti, kvalita ZzelezniCnej dopravy v Slovenskej republike vyrazne
zaostava za ostatnymi vyspelymi krajinami. Medzi jej hlavné nedostatky patri nizka udroven
vysokorychlostnych trati, Useky bez elektrifikacie a nedostatok technoldgii na bezproblémovu prepravu
tovaru a cestujlcich. Zelezniény systém potrebuje obnovu. Okrem toho je potrebna aj prestavba a
rozSirenie hlavnych ciest (Slovak Road Administration Company, 2020j34). Slovensku cestnu siet tvori
495 km dialnic (prevadzkovanych Narodnou dialni€nou spoloénostou), 271 km rychlostnych ciest
(prevadzkovanych Narodnou dialniénou spolo€nostou), 3 333 km ciest I. triedy (prevadzkovanych
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Slovenskou spravou ciest), 3 631 km ciest 2. triedy a 10 340 km ciest 3. triedy (prevadzkovanych
samospravnymi krajmi) (Slovak Road Administration Company, 20203s). Investicie do Zeleznitnej aj
cestnej dopravy v8ak vo velkej miere zavisia od fondov EU. Odvetvie dopravy ziskava najvaésie pridely z
fondov EU. V programovom obdobi 2014-2020 bolo do 31. marca 2021 investovanych do odvetvia dopravy
priblizne 2,26 miliardy EUR. (iba 38% z celkovej alokacie) (Ministry of Finance of the Slovak Republic,
202120)) .

Podobne ako v zdravotnictve, aj stratégie verejného obstaravania v odvetvi dopravy maju vplyv na
vysledky a vydavky v doprave. Napriklad zavedenie kvalitativnych kritérii pri obstardvani dopravnych
infrastruktdr a tovaru, ako su stavebné materidly a emisie CO2, pozitivne ovplyvni ich Zivotnost a
dodato¢né naklady, ako je udrzba.

5.2. Aktualny stav pouzivania kritérii MEAT v odvetvi zdravotnictva a dopravy

Vlady su zodpovedné za poskytovanie kfu€ovych verejnych sluzieb svojim ob&anom. Spomedzi tychto
verejnych sluzieb maju odvetvia zdravotnictva a dopravy priamy vplyv na kvalitu Zivota obCanov, otazky
zamestnanosti, rozvoj obchodu atd. Obstaravanie tovaru, sluzieb a infrastruktary v tychto odvetviach ma
jasny vplyv na kvalitu a mnozstvo sluzieb. Odvetvia zdravotnictva a dopravy tiez zahffaju obstaravanie
komplexnych alebo Specializovanych tovarov, sluzieb a stavebnych prac. Zdravie a doprava tiez zahffaju
obstaravanie komplexnych alebo Specializovanych tovarov, sluzieb a stavebnych prac. Pouzitie kritérii
MEAT v tychto odvetviach by teda mohlo dosiahnut' lepSiu hodnotu za peniaze a lepSie verejné sluzby.
pre nakupy, ktoré su komplikovanejSie (European Commission, 2017z¢)). Tato ¢ast poskytuje prehlad o
su¢asnom stave pouzivania kritérii MEAT v odvetviach zdravotnictva a dopravy.

Odvetvie dopravy je na €ele pouzivania kritérit MEAT, kedZe predstavuje 35% objemu postupov verejného
obstaravania s pouzitim kritérii MEAT v krajine. Na druhej strane to predstavuje iba 3% z hfadiska poctu
postupov verejného obstaravania vyuzivajucich tieto kritéria (pozri Graf 5.2). Je to preto, ze postupy
verejného obstaravania v tomto odvetvi zahffiaju velké infrastrukturne projekty s vysokym priemernym
objemom zakaziek. Priemerna hodnota zakazky v sektore dopravy je 7 767 513 EUR; vyrazne prevySuje
priemer v zdravotnictve (1 230 542 EUR) a narodny priemer (1 427 345 EUR). Niektoré subjekty v tychto
sektoroch maju ovela vy3Siu priemernu cenu zékazky. Priemerna vySka zdkazky Ministerstva dopravy a
vystavby napriklad dosahuje 79 981 675 EUR (celkovy objem obstarania 1 919 560 198 EUR na 24
postupov verejného obstaravania). V zdravotnictve predstavuje priemerna hodnota zakazky VSeobecnej
zdravotnej poistovne 4 673 003 EUR.
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Graf 5.2. Podiel odvetvia zdravotnictva a dopravy na postupoch pouzivajucich kritéria MEAT z
hladiska objemu a postupov verejného obstaravania
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Tieto Cisla vSak nemusia nevyhnutne znamenat, Ze je pouZivanie kritérii MEAT v tychto odvetviach
dostatoCne propagované. Pouzivanie kritérii MEAT v odvetviach dopravy a zdravotnictva je v skuto¢nosti
relativne nizke v porovnani s narodnym priemerom (15,6%, pokial ide o pocCet postupov verejného
obstaravania, a 13,8% objemu verejného obstaravania). V odvetvi dopravy predstavuju postupy verejného
obstaravania vyuzivajuce kritéria MEAT iba 7,9 %% z hladiska celkového poctu postupov verejného
obstaravania a 13,0% celkového objemu verejného obstaravania, zatial ¢o tento ukazovatel je 4,6% a
7,9% v sektore zdravotnictva (pozri Graf 5.3).
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Graf 5.3. Rozdelenie vyuzivania kritérii MEAT podFa odvetvi

Zdroj: Udaje UVO
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Graf 5.4 ukazuje podiel objemu verejného obstaravania, v ktorom boli kritéria MEAT pouZité v kazdom
z 15 top verejnych subjektov v odvetvi dopravy z hfadiska podielu na objeme verejného obstaravania
pouzivajuceho kritéria MEAT. Spomedzi tychto subjektov bolo sedem nad celostatnym priemerom 13,8%:
Dopravny podnik Zilina (58,9%), Zelezniéna spolo¢nost Slovensko (45,8%), Dopravny podnik Bratislava
(33,9%), Sprava ciest Trenc¢in (31,6%), Dopravny podnik Kosice, pricom pat z tychto subjektov nikdy
nepouzilo kritéria MEAT.

Graf 5.4. Podiel objemu verejného obstaravania, v ktorom boli kritéria MEAT pouzité 15 top
subjektami z odvetvia dopravy

Poznamka: Polozka “5 subjektov” odkazuje na Ministerstvo dopravy a vystavby SR, Dopravny podnik PreSovské mesto, Zelezniént spoloénost
Cargo Slovakia a Spravu a Udrzbu ciest v Trnave
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republiky  Udriba ciest spolocnost Preiov Kogicke Bratislava  Slovensko Zilinské
Mitra mesto mesto

Zdroj: Udaje UVO

Graf 5.5 ukazuje podiel objemu verejného obstaravania, v ktorom boli kritéria MEAT pouzité v kazdom z
15 top verejnych subjektov €innych v odvetvi zdravotnictva z hladiska podielu na objeme verejného
obstaravania pouzivajuceho kritéria MEAT. Spomedzi tychto subjektov boli iba Styri nad celostatnym
priemerom 13,8%: Narodna transfuzna sluzba SR (74,2%), Narodny ustav srdcovych a cievnych choréb
(33,1%), Ministerstvo zdravotnictva SR (31,7%) a Fakulthd nemocnica Trencin (21,8%), pricom 6 z tychto
subjektov vratane VSeobecnej zdravotnej poistovne ako najvacSieho verejného obstaravatela €inného
v odvetvi zdravotnictva, nikdy nepouZilo kritéria MEAT.
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Graf 5.5. Podiel objemu verejného obstaravania, v ktorom boli kritéria MEAT pouzité 15 top
subjektami z odvetvia zdravotnictva

80%
74,2%
700
6%
506
40%
31.7% 33,1%
30%
21,8%
20% A P
narodny priemer 13,8 % 9,2%
8,2%
10% 5,4%
1.7% 3,0%
0.0 | ]
0% : |
6 subjektov Ustrednd Univerdtnd Mérodny astav  Zachrannd  Univerzitnd  Univerzitnd  Ministerstvo  Narodny dstav ~ Narodna
vojenska nemao cnica detskych zdravotnd  nemocnica-  nemocnica  zdravotnictva  srdcowycha  transfuzna
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Poznamka: Polozka “6 subjektov” odkazuje na V3eobecn( zdravotn( poistoviiu, Vychodoslovensky Ustav srdcovych a cievnych chordb,
Nérodné centrum zdravotnickych informacii, Fakultn nemocnicu s poliklinikou F.D. Roosevelta Banska Bystrica, Urad verejného zdravotnictva
SR a Fakultnu nemocnicu s poliklinikou Nové Zamky

Zdroj: Udaje UVO

To znamend, Ze subjekty ako Dopravny podnik Zilina, Zelezniéna spoloénost Slovensko a Narodna
transfuzna sluzba SR, velmi aktivne pouzivaju kritéria MEAT a m6zu sa podelit o pripadové Studie a
praktické skusenosti s pouzivanim kritériit MEAT pri postupoch verejného obstaravania. Sucasne tieto
udaje ukazuju, ze v odvetvi dopravy (5 subjektov) a zdravotnictva (6 subjektov) existuje mnoho velkych
verejnych subjektov, ktoré sa nachadzaju pod celoStatnym priemerom pouZivanie kritérii MEAT. Tieto
subjekty by preto monhli v budicnosti zvysit pouzivanie kritérii MEAT.
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Q Cesta vpred: Implementacia stratégie

na zvysenie pouzivania kriterii MEAT

6.1. Pri navrhovani stratégie je potrebné vziat’ do tvahy mnozstvo parametrov

Pouzivanie kritérii MEAT v Slovenskej republike je na relativne nizkej urovni. Na zlep$enie tejto situacie
ma Slovenska republika v Uumysle vyvinut Specializovanu stratégiu s konkrétnymi opatreniami na
implementaciu. Ako vacsina stratégii by mala zahffiat nasledujuce prvky: i) kontext a ciele stratégie by
mali zdbraznit oCakavané prinosy, ii) rozsah a ¢asovy harmonogram, iii) inStitucionalny ramec, iv)
konkrétne opatrenia a v) monitorovanie stratégie.

monitorovanie kontext a ciele

stratégie
konkrétne rgéngya
opatrenia harmonogram

intitucionalny
ramec

Prvym krokom je preto definovanie kontextu a ciela. Udaje z predchadzajucich kapitol poskytuju mnozstvo
informacii o nizkej miere pouZivania kritérii MEAT v Slovenskej republike. Kontext poskytne odévodnenie
ciela stratégie, ktorym je posilnenie pouZivania kritérii MEAT v krajine.
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6.1.1. Komunikdcia vyhod vyuZivania kritérii MEAT a porozumenie existujucim
prekazkam

Hladanie spravnej rovnovahy medzi kritériami pre zadanie zakazky a poZiadavkami sutaze

Specifické sutaZe su navrhnuté tak, aby podporovali Sirokt U&ast potencialnych zaujemcov vratane
novych ucéastnikov a malych a strednych podnikov (OECD, 2015p;). Sutaz sa sklada z réznych prvkov,
ktoré mézu ovplyvnit ucast na trhu, a tym aj jej vysledok. Medzi tieto prvky patria vyberové kritéria,
poziadavky na sutaz (technické Specifikacie) a kritéria na vyhodnotenie ponuk. Napriek tomu, ze
poziadavky na verejnu sutaz popisuju predmet zakazky a stanovuju minimalne meratelné poziadavky,
cielom kritérii pre zadanie zakazky je ulah&it vyber najlep$ej ponuky, ktora spifia minimaine technické
Specifikacie. Definicia poziadaviek sutaze a kritérii na vyhodnotenie ponuk by preto mali ist ruka v ruke.

Aby sme lepSie porozumeli prepojeniu medzi kritériami na vyhodnotenie ponuk a poziadavkami sutaze, je
potrebné uchopit dva pojmy: ,minimalne sutazné poziadavky“ a ,idealne sutazné poziadavky®. Minimalne
sutazné poziadavky opisuji minimalne poZziadavky, ktoré subjekt identifikuje ako napifiajuce jej potreby,
zatial o idealne sutazné poziadavky su tie, ktoré idu nad ramec minimalnych technickych Specifikacii a
mozu lepSie plnit' potreby subjektu. Preto sa odporic¢a stanovit minimalne technické Specifikacie, ale
zaroven pouzit kritéria MEAT na vyber ponuky, ktoré najlepSie zodpovedaju potrebam verejného subjektu
a suCasne poskytuju optimalnu hodnotu za peniaze. Pouzivanie nadmernych poziadaviek spolu
s pristupom najniz8ej ceny méze predstavovat prekazku pre potencialnych dodavatelov, a teda by mohlo
predstavovat negativny vplyv na hospodarsku sutaz, inovacie a vysledky verejného obstaravania.

Graf 6.1. Minimalne verzus idealne technické poziadavky
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V praxi, na zaklade rozhovorov s réznymi zainteresovanymi stranami, aby sa vyhli problémom pri plneni
zakaziek, verejni obstaravatelia maju tendenciu stanovovat vysoké technické Specifikacie vratane
aspektov kvality a zivotného prostredia a zaroven pouzivaju pristup hodnotenia zakaziek na zaklade
kritéria najnizSej ceny. Ako napriklad ukazuje predchadzajuca analyza, Ministerstvo dopravy a vystavby
SR, ktoré je najva¢sim verejnym obstaravatelom, nepouziva Ziadne iné kritéria ako cenu. Tato prax by
mohla mat negativny vplyv nielen na vysledky verejného obstaravania, ale aj na inovacie a vyvoj
alternativnych rieSeni.

Pre lepsie informovanie o tejto stratégii bolo by ddlezité explicitne prediskutovat s verejnymi institiciami
sucasné postupy a prekazky pouzivania kritérit MEAT vo verejnych sutaziach. V désledku toho by stratégia
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na zlepSenie pouZivania kritériit MEAT mohla tiez vysvetlit problémy s prili§ normativnymi technickymi
Specifikaciami. Tiez by sa v ramci takejto diskusie mohlo odporuéit, aby verejné subjekty stanovili
minimalne technické S$pecifikacie s kritériami MEAT. Box 6.1 poskytuje dalSie informacie o tom, ako
pouzivat kritéria MEAT spolu s technickymi Specifikaciami.

Box 6.1. Dva pristupy k stanoveniu kritérii MEAT a technickych Specifikacii

Ak sa vo vieobecnych podmienkach pouzivaju kritéria MEAT, verejny obstaravatel sa méze rozhodnut,
Ze pre dalsi postup zvoli jeden z tychto spésobov:

e Stanovi minimélne povinné $pecifikacie, ktoré musia spifiat vSetky ponuky, ktoré budu
vyhodnotené na zaklade systému vyhovenia alebo nevyhovenia, nasledne udeli body tym
ponukam, ktoré tymto Specifikaciam vyhoveju. Vysledné hodnotenie bude odrazat mieru, v
akej ponuka prekracuje, minimalne urci Specifikacie.

e Upravi, nad ramec alebo ako alternativu k povinnym Specifikaciam, Specifikacie, ktoré
nevyzaduju uplatnenie minimalneho ,limitu“ a ktoré budd vyhodnotené na zaklade urovne

zhody ponuk s poziadavkami verejného obstaravatefa. V tomto pripade je prijatefna urcita
variabilita vzhfadom na uroven zhody.

Zdroj: (SIGMA, 201137)

Zdbraznenie relevantnosti kritérii MEAT na dosiahnutie SirSich politickych cielov

Smernice EU zddraziiuju délezZitost strategického vyuZivania verejného obstaravania na dosiahnutie
SirSich politickych ciefov, akymi su udrzatefnost, inovacie a rozvoj MSP. Na pokrok v strategickom
obstaravani je mozné pouzit rdzne obstaravacie mechanizmy, ako je profesionalizacia pracovne;j sily
v oblasti verejného obstaravania, technické Specifikacie, Specialne postupy obstaravania a kritéria
hodnotenia a zadavania zékaziek. PouZitie kritérii MEAT je jednym z jasnych mechanizmov na ziskanie
vysledkov v tejto oblasti. Smernice EU na jednej strane uvadzaji moznost pouzivat environmentalne,
socialne a inovacné kritérid ako su€ast metodiky MEAT. Na druhej strane, dalSie kritéria, ako napriklad
kvalita a nakladova efektivnost, mozu tiez prispiet k zlepSeniu implementacie doplfiujucich politickych
cielov (EU Parliament and Council, 20142)). Rakuska federalna realitna agentura napriklad pouzila kritéria
MEAT na uskutoCnenie partnerstva v oblasti inovacii s cielom ziskat inovativne rieSenia vo vyvoji softvéru
pre spravu verejnych budov (pozri Box 6.2).
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Box 6.2. Pouzitie kritérii MEAT v ramci Inova¢ného partnerstva Rakiskou federalnou realitnou
kancelariou (BIG)

Rakuska federalna realitna agentara (BIG) je ustrednym nakupnym organom spolkovej vlady Rakuska
a vlastni a spravuje viac ako 2 200 nehnutelnosti v celom Rakusku. V roku 2020 ziskala spolo¢nost
BIG ocenenie ,Vynikajuce obstaravanie inovacii v oblasti IKT“, ktoré je podporované projektom
Procure2lnnovate financovanym z prostriedkov EU, a to vdaka svojmu inovativnemu pristupu k
pouzivaniu softvéru pre trvalo udrzatelna spravu nehnutelnosti.

BIG chcela optimalizovat' vyuzitie verejnych budov v celom Rakusku, aby dosiahla dva ciele. Prvym
cielom bolo spristupnenie priestoru pre nové vyuzitie. Budovy sa €asto pouzivaju iba niekolko hodin
denne, najma v skolach. Druhym ciefom bolo vykurovanie alebo chladenie miestnosti iba vtedy, ked sa
pouzivaju. Tieto dva ciele boli zamerané na lepSie vyuzitie priestoru a energie.

Spoloénost BIG sa rozhodla vyuzit inovacné partnerstvo, pretoze pozadované rieSenie nebolo
dostupné na trhu. Predmetom zakazky bolo vytvorenie inovacného partnerstva s niekolkymi
spolo¢nostami na vyvoj, implementaciu a dodanie softvérového a aplikaéného riesenia pre nastroj
elektronickej spravy v oblasti spravy majetku a zariadeni.

Verejné obstaravanie sa uskuto¢nilo dvojfazovym procesom od maja 2019 do decembra 2019. Faza 1
bola fazou predkvalifikacie. 2. faza sa konala vo forme rokovacieho konania zakonéeného poslednou a
kone€nou ponukou.

MEAT kritéria boli aplikované tak, ze 80% skére ponuk predstavovalo hodnotenie kvality (z toho 40%
bolo udelenych za koncept a 40% za prezentaciu) a 20% predstavovalo hodnotenie ceny. Uchadzadi
boli poziadani o zdielanie technickych podrobnosti softvéru a podrobného obchodného planu.
Hodnotenie kvality sa uskutoénilo vyhodnotenim navrhovaného rieSenia podla podkritérii kvality
.konceptu®: (i) Struktdra projektu; ii) organizacia projektu; iii) veduci projektu a zastupca veduceho
projektu; a (iv) distribu¢nu stratégiu. Podkritéria ,prezentacie” boli hodnotené podla (i) presvedcivého a
zrozumitelného oznamenia o vypracovani a vysledkoch konceptu; ii) presvedCivé a zrozumitelné
odpovede na akékolvek dalSie otazky tykajuce sa koncepcie; a iii) komunikacné zruénosti,
vykonné/osobné a socialne zruénosti.

Vyzva na predloZenie ponuky vzbudila velky zaujem, pri¢om si ju stiahlo viac ako 90 spoloénosti. Do
fazy predkvalifikacie prihlasilo 11 spolo€nosti z troch eurépskych krajin. 6 z tychto 11 uchadzacov
splnilo Specifikacie pre inovacie. Po preskimani chyb v prihlaSkach boli druhej fazy pozvané Styri
spolo¢nosti. Vo februari 2020 boli podpisané zmluvy s dvoma spolo¢nostami.

Obaja dodavatelia skonstatovali pozitivny Uzitok z Uucasti na inovaénom partnerstve s BIG. Vyvinuté
rieSenie vyuziva zariadenia |oT, ktoré poskytuju udaje o verejnych budovach v realnom Case a
zjednoduSuju cielent komunikaciu a poskytovanie informacii v realnom c&ase prostrednictvom
centralnej platformy pre vSetkych pouzZivatefov. Rad vyhod sa pohybuje od noviniek, prieskumov,
Castych otazok, funkcii kalendara a rezervacii, sprav o Skodach az po plan jedalneho listka jedalni.

Zdroj: (ICLEI European Secretariat, 2021;3s))
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Graf 6.2 Prepojenie medzi kritériami MEAT a komplementarnymi politickymi ciemi
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V Slovenskej republike, ako je uvedené v Casti 2.2, bolo vyvinutych 7 stratégii na podporu dalSej
implementacie SirSich politickych cielov (pozri Tabulka 2.1). Zatial €o 6 z tychto stratégii uvadza verejné
obstaravanie, iba 2 z nich uvadzaju ulohu kritérii MEAT pri zlepSovani implementacie tychto cielov. Tieto
dve stratégie v8ak boli publikované v rokoch 2019 a 2021 a ukazuju, ze kritérid MEAT sa stali uznavanymi
ako strategicky nastroj na dosiahnutie strategickych cielov. UVO by preto mohol v stratégii vyzdvihnat
vyhody implementéacie kritérii MEAT, aby sa pokrogilo v implementécii politickych ciefov. Stratégia by mala
odkazovat aj na ostatnych, ktori odkazuju na kritéria MEAT, aby sa zabezpecilo zosuladenie a sudrZznost
politik.

6.1.2. Rozvoj stratégie pomocou inkluzivneho pristupu

Skusenosti z medzinarodného prostredia ukazuju, ze rozvoj stratégie vyuzivajucej inkluzivny pristup ma
Casto pozitivny vplyv na jej ucinnu implementaciu. Toto je obzviast dbélezité v oblasti verejného
obstaravania, pretoZze zahffia mnoho zainteresovanych stran. Mexicka federalna vlada napriklad zriadila
pluralitnu pracovnu skupinu pre reformu systému Compranet, ako systém elektronického obstaravania (vid
Box 6.3).
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Box 6.3. Pluralitna pracovna skupina zriadena Federalnou vladou Mexika pre reformu
elektronického verejného obstaravania

V roku 2018 zvolalo Ministerstvo verejnej spravy (Secretaria de la Funcion Publica, SFP) mexickej
federalnej vlady pluralitnG skupinu pre reformu mexického systému elektronického verejného
obstaravania CompraNet.

Tato skupina zainteresovanych stran zahfhala rézne zainteresované strany, ako napriklad zastupcov
verejného sektora, podnikov a ob¢ianskej spoloénosti, a pracovala na vyvoji vyhlasenia o spoloénej
vizii tykajuceho sa systémov elektronického verejného obstaravania v Mexiku. Ambiciou skupiny
vytvorit’ priru€ku pre buduci vyvoj nastrojov elektronického verejného obstaravania v Mexiku vratane
systémov elektronického verejného obstaravania na nizSej ako narodnej urovni. Tato metdda
spoluprace bola v sulade so zasadou uUcasti uvedenou v Odporuc¢ani Rady OECD o verejnom
obstaravani.

Pluralitna pracovna skupina pozostavala zo Siestich podskupin: zverejfiovanie informacii, interakcia s
dodavatelmi, hospodarska sutaz a budovanie kapacit, efektivnost a efektivnost v systéme CompraNet,
skumanie staznosti, integrita a dovera v CompraNet. Kazda podskupina bola reprezentovana Sirokym
spektrom vySSie uvedenych zainteresovanych stran a pracovala na konkrétnych kli€ovych problémoch
a témach.

Zriadenie pluralitnej pracovnej skupiny bolo nevyhnutnym prvkom pri vytvarani spoluprace a zdielane;j
vizie systému mexického elektronického verejného obstaravania, ktoré odraza ciele a ambicie vSetkych
zainteresovanych stran zapojenych do procesu verejného obstaravania.

Zdroj: (OECD, 201839))

UVO je subjekt zodpovedny za systém verejného obstaravania v Slovenskej republike. Je teda organom
zodpovednym za pripravu metodickych usmerneni a stratégii pre verejné obstaravanie. Pri priprave alebo
implementacii stratégii vS8ak musia jasne definovanu ulohu pinit' aj iné subjekty (pozri Graf 6.3), ako
napriklad dUradnici zodpovedni za verejné obstaravanie pdsobiaci vo verejnych subjektoch, kontrolné
organy, sukromny sektor a ministerstvd zodpovedné za konkrétne politiky. Aj ked zapojenie
zainteresovanych strdn mozno povazZovat za naro€ny proces, je nevyhnutné tymto krokom zaistit’ spesnu
implementaciu stratégie. V minulosti boli zriadené pracovné skupiny zloZzené z réznych zainteresovanych
stran s ciefom zlepsit konkrétne aspekty systému verejného obstaravania. Napriklad MIRRI (byvaly Urad
podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu) zriadilo pracovnu skupinu pre verejné obstaravanie
a zmluvy o IKT s cielom identifikovat spolo¢né vyzvy a vyvinut metodicki podporu pre obstaravanie IKT.
Sugastou tejto pracovnej skupiny boli rézne zainteresované strany, vratane zastupcov MIRRI, UVO,
podnikatel'skych organizacii a zdruZeni (ako napriklad Asociacia informacnych technoldgii Slovenska —
ITAS, Slovensko.Digital a Slovenska spolo¢nost pre informatiku, Partnerstvo pre prosperitu),
Protimonopolny Urad SR a zastupcovia vybranych uUstrednych Statnych organov. V roku 2019 pracovna
skupina vypracovala metodicky dokument o obstaravani IKT s nazvom ,Koncept ndkupu IKT vo verejnej
sprave®, ktory sa zaobera najnaro¢nejSimi problémami pri obstaravani IKT v Slovenskej republike. Témy
zahrnuté v dokumente zahffiaju podporu vaésieho vyuzivania kritérit MEAT (OECD, forthcomingaa).
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Graf 6.3. Aktéri podielajici sa na vyvoji stratégie podla kritérii MEAT
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Zapojenie zamestnancov zodpovednych za verejné obstaravanie méze pomact lepsSie identifikovat vyzvy,
s ktorymi sa stretavaju, a kroky potrebné k posilneniu strategického pouzivania kritérii MEAT v postupoch
verejného obstaravania. V ramci tejto spravy sa uskutoénili diskusie s niektorymi verejnymi obstaravatelmi
a 14 verejnych obstaravatelov sa zapojilo do prieskumu vykonaného za u€elom ziskania uplného obrazu
0 su¢asnom stave a vyzvach, ktorym ¢elia pri pouziti kritérii MEAT. Okrem toho by sa do tejto diskusie
mohli zapojit verejné subjekty z prisluSnych odvetvi, ako je odvetvie dopravy a zdravotnictva, a podelit’ sa
0 svoje konkrétne vyzvy a prilezitosti.

KedZe jedna z vyziev, ktoru verejni obstaravatelia identifikovali pri pouzivani kritérii MEAT, suvisi s
pripravenostou trhu, t.j. do vypracovania stratégie musi byt zapojeny sukromny sektor. V ramci tohto
projektu bol hospodarskym subjektom zaslany prieskum pre lepSie uchopenie ich vyziev a nazorov pri
prilezitosti zapojit sa do postupov verejného obstaravania pouzivajuce kritéria MEAT. Zapojenie
zodpovednych ministerstiev je prospesné aj pre sudrznost politik, kedZze maju na starosti rozvoj
tematickych stratégii, ktoré spominaju verejné obstaravanie (pozri Cast 2.2).

UVO je navy$e hlavnym organom zodpovednym za kontrolu postupov verejného obstarévania vratane
pouzitych kritérii zadavania zdkaziek. Cenné vstupy do stratégie vSak méZu poskytnut aj iné subjekty
zodpovedné za kontrolu organov verejného obstaravania.

6.2. Na podporu zmien v postupoch obstaravania musi stratégia definovat’, ako
bude operacionalizovana / implementovana do praxe
6.2.1. Zac¢lenenie pouZivania kritérii MEAT vyZaduje kvalifikovanu pracovnu silu

Odporucanie OECD pre verejné obstaravanie venuje znacnu Cast dokumentu vyzve, aby verejni
obstaravatelia vytvorili kvalifikovanu pracovnu silu pre verejné obstaravanie so schopnostou nepretrZite a
efektivne prinadat hodnotu za peniaze (OECD, 2015)(pozri Box 6.4).
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Box 6.4. Zasady pre kvalifikované pracovné kapacity v zmysle Odporucania OECD pre verejné
obstaravanie

Verejni obstaravatelia by mali:

i) zabezpeéit, aby zamestnanci zodpovedni za verejné obstaravanie spinali vysoké
profesionalne Standardy pre znalosti, praktickii implementaciu a integritu pre poskytovanie
Specializovaného a pravidelne aktualizovaného suboru nastrojov, napriklad prostrednictvom
dostatocného poctu zamestnancov s dostatonymi zru€nostami, uznavania verejného obstardvania
ako 3pecifickej profesie, certifikacie a pravidelného Skolenia, normy pre integritu Uradnikov
zodpovednych za verejné obstaravanie a existenciu jednotky alebo timu analyzujiceho informacie o
verejnom obstaravani a monitorujuceho vykonnost systému verejného obstaravania.

ii) Poskytnut zamestnancom zodpovednym za verejné obstaravanie atraktivne,
konkurencieschopné a na zasluhach zalozené zamestnanie, a to poskytnutim jasnych spésobov
postupu, ochrany pred politickym zasahovanim do procesu verejného obstaravania a podporou
narodnych a medzinarodnych osvedéenych postupov v oblasti kariérneho rozvoja s ciefom zvysit’
vykonnost kvalifikovanych pracovnych kapacit verejného obstaravania.

iii) Podporovat’ pristupy spoluprace s centrami znalosti, akymi st univerzity, think-tanky alebo
centra pre politiky, s ciefom zlepSit' zruénosti a kompetencie kvalifikovanej pracovnej sily v
oblasti verejného obstaravania. Odborné a pedagogické skusenosti centier pre znalosti by mali byt
zaradené do kategoérie cennych nastrojov na rozSirenie znalosti o verejnom obstaravani a vytvorenie
nastroja pre interakciu medzi tedriou a praxou, ktoré mézu podporit uplatfiovanie inovacii v systémoch
verejného obstaravania.

Zdroj: (OECD, 2015(1))

Preto je na zvySenie kapacity pracovnej sily v oblasti verejného obstaravania nevyhnutné identifikovat
kluCové zainteresované strany pre implementaciu stratégie a vyvinut ¢innosti a nastroje na primerané
budovanie kapacit, aby mohli uspesSne prekonat vyzvy, s ktorymi sa vo svojej €innosti stretavaju.

Identifikacia klfu¢ovych hracov pre implementaciu stratégie

Stratégia pouzivania kritérii MEAT by mala predpokladat konkrétne opatrenia pre konkrétne kategorie
zainteresovanych stran. Jednou z tychto zainteresovanych stran su subjekty pouZivajuce kritéria MEAT, a
to zamestnanci zapojeni do postupov verejného obstardvania a sukromny sektor. Druhu stranu
predstavuju kontrolné organy zodpovedné za dohlad nad verejnymi obstardvanim.

Zamerat’ sa na zamestnancov zapojenych do postupov verejného obstaravania

Uginna implementacia reforiem verejného obstaravania a praktik konkrétnych postupov vratane pouzitia
kritérii MEAT vyZaduje, aby bola k dispozicii kvalifikovana pracovna sila pre verejné obstaravanie s
primeranou schopnostou vykonavat svoju ¢innost (OECD, 2016(41)). Preto je kluCové jasne identifikovat
zamestnancov zodpovednych za verejné obstaravanie pdsobiacich v ramci verejnych obstaravatelov, ktori
su priamo zapojeni do postupov verejného obstaravania.

V zavislosti od organizacie kazdého verejného obstaravatela existuju vo v3eobecnosti dve kategodrie
zamestnancov, ktorych je potrebné zvazit:

e Zamestnanci v ramci Gtvarov verejného obstaravania: Utvary verejného obstaravania maju
spravidla na starosti rézne aspekty postupu verejného obstaravania. Zamestnanci pésobiaci v
tychto utvaroch mézu byt’ zapojeni do definovania kvalifikaénych a zadavacich kritérii.
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e Zamestnanci z vybranych oblasti: V pripade niektorych verejnych obstaravatelov mézu byt

vybrané oblasti (ktoré vyjadrili konkrétnu potrebu) zapojené do vyvoja sutaznych podkladov

vratane technickych Specifikacii, kvalifikacnych kritérii a kritérii na vyhodnotenie ponuk. Preto je
kfu€ové ich zohladnit’ v ramci stratégie na zlepSenie pouzivania kritérii MEAT.

Udaje UVO ukazuju, Ze 15 najvacésich subjektov z hladiska vydavkov na verejné obstaravanie predstavuje
viac ako polovicu celkového objemu verejného obstaravania. Okrem toho v Slovenskej republike pésobia
ako centralne obstaravacie organy (COO) rbézne subjekty, ako napriklad Ministerstvo vnutra SR,
Ministerstvo financii SR a Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR. Zriadenie COO
ma niekolko vyhod, vratane dosiahnutia lepSej hodnoty za vynaloZzené peniaze, ¢o suvisi aj s vyberom
adekvatnych kritérii na vyhodnotenie pondk (OECD, 2019u42)). Aby sa zvySilo pouzivanie kritérii MEAT,
Cinnosti v oblasti budovania kapacit by sa mohli zameriavat predovSetkym na vy3Sie uvedenych 15
najvacsich subjektov z hfadiska vydavkov na verejné obstaravanie a COO. Na zaklade analyzy vydavkov
na obstardvanie a distribucie pouZzivania kritérii MEAT by stratégia mohla naznalovat poskytovanie
Specializovanych workshopov alebo Skoleni, vramci ktorych by bolo mozné uprednostnit najvacsich
verejnych obstaravatelov.

Neprehliadat’ sukromny sektor, aby sa zaistilo, ze bude pozitivne reagovat’ na verejné
sut'aze pouzivajuce kritéria MEAT

Vyhlasovatelia sutazi su hlavnymi spotrebitemi tovarov, sluzieb a stavebnych prac poskytovanych
predovSetkym sukromnym sektorom. Ako je uvedené v Casti 2.1, ucast potencialnych uchadzacov na
postupoch verejného obstaravania zavisi od ré6znych faktorov vratane technickych Specifikacii a vybranych
kritérii pre vyhodnotenie ponuk a od ich vahy. Udaje ukazuju, Ze pouzivanie kritérii MEAT nebrani MSP v
pristupe na trh verejného obstaravania (pozri Graf 3.11). Okrem toho odpovede na prieskum zaslany
sukromnému sektoru ukazuju, ze pouzivanie kritérii MEAT pre nich nepredstavuje vyzvu pre moznost
zapojit sa do verejného obstaravania a Ze by sa chceli zu€astnit’ na viacerych sutaziach, ktoré vyuzivaju
kritéria MEAT.

Vzhladom na obmedzené pouzivanie kritérii MEAT by v8ak mohlo byt prospesné zvysit kapacitu
potencialnych uchadzacov ako reagovat na sutaze pouzivajuce kritérii MEAT. Napriklad v Nérsku su
poradenstvo a budovanie kapacit pre dodavatefov k dispozicii na informac¢nom portéli anskaffelser.no
zameranom na vSeobecné usmernenia o spdsobe ucCasti na verejnych zakazkach. Vramci tohto
poradenstva agentura pre verejné obstaravanie usporiadala aj niekolko kurzov pre dodavatelov.
Zainteresované strany, ako napriklad Konfederacia nérskych podnikov (NHO), tieZ ponukaju poradenstvo
v oblasti verejného obstaravania sluZieb, ktoré je dostupné pre jej €lenov (MAPS, 201843)).

Preto je potrebné zamerat konkrétne opatrenia na sukromny sektor a potencialnych uchadzacov. Tieto
opatrenia by mohol realizovat UVO, verejni obstaravatelia alebo organizacie sukromného sektora. UVO
by napriklad mohol spolupracovat s podnikatelskymi asociaciami pri navrhovani kampani na zvySovanie
povedomia a budovani kapacit, ktoré by boli zamerané na sukromny sektor.

Zabezpedit', aby kontrolné organy podporovali pouzivanie kritérii MEAT, a nebranili ich
pouzivaniu

Uginné mechanizmy kontroly a dohfadu s zasadné pre podporu zodpovednosti a podporu integrity a
uginnosti v procese verejného obstaravania. V tomto ramci ,Odporu¢anie Rady o verejnom obstaravani z
roku 2015% vyzyva krajiny, aby ,stanovili jasné linie dohladu nad cyklom verejného obstaravania, aby sa
zabezpecilo, ze retazce zodpovednosti su jasné, Ze existuju mechanizmy dohladu a Ze delegovana uroveni
pravomoci schvalovania vydavkov a schvalovania kfu¢ovych milnikov verejného obstaravania je dobre
definovana“ (OECD, 2015py).

V zavislosti od ramca krajiny je mozné pri verejnom obstaravani vykonavat rézne druhy kontrol. Tieto
kontroly mézu byt ex-ante a/alebo ex-post. Kontroly ex-ante su tie, ktoré vykonava dozorny organ na
schvalenie rozhodnutia pred implementaciou, zatial €o kontroly ex-post su kontroly, ktoré sa vykonavaju
po implementacii rozhodnuti (OECD, 202044)).

POSILNENIE HODNOTY ZA PENIAZE V SYSTEME VEREJNEHO OBSTARAVANIA V SLOVENSKEJ REPUBLIKE © OECD 2021



54|

V rdmci auditov je v krajinach OECD trendom prejst od ex-ante kontrol k ex-post kontrolam, priom sa
spravidla prihliada na kritéria, ako je dolezitost ramca objemu verejného obstaravania a hodnotenie rizika.
Kontroly ex-ante maju ti vyhodu, Ze mézu predchadzat akymkolvek Skodam skér, ako k nim dbjde, ale
mozu tiez viest k nadmernému mnozstvu prace a prekryvat sa s inymi povinnostami (OECD, 2020(44)).

V Slovenskej republike sa vykonavaju kontroly ex-ante aj ex-post a do kontrolnych &innosti su zapojené
rézne subjekty. Subjekty vykonavajluce rézne typy kontrol st uvedené v tabulke nizsie. Aj ked je UVO
subjektom zodpovednym za systém verejného obstaravania a ma rozsiahle znalosti o pouzivani kritérii
MEAT, je nevyhnutné, aby ostatné subjekty zapojené do kontroly operacii obstardvania, ex ante aj ex-
post, mali primerané kapacity/znalosti o pouzivani kritérii MEAT. V ramci UVO funguju rézne timy
zodpovedné za vyvoj metodického usmernenia a vykonavanie kontrol.

Pre zlep$enie kapacity kontrolnych organov UVO prijal niektoré opatrenia vratane zverejnenia réznych
usmerneni, v ktorych sa uvadza pouzivanie kritérii MEAT (Public Procurement Office of the Slovak
Republic, n.d.23). V spolupraci s NKU bolo pripravené jedno z najnovsich usmerneni, ktoré pokryva
hodnotenie efektivnosti verejného obstaravania z pohladu oboch kontrolnych organov. Tato metodika
nabada verejné subjekty, aby pouzivali kritéria MEAT, pretoze vyber kritérii na vyhodnotenie ponuk ma
vplyv na dosiahnutie najlep$ej hodnoty za peniaze.

Okrem toho iba 11% skumanych verejnych subjektov uviedlo, ze zazili problémy s kontrolnymi organmi
suvisiace s pouzivanim MEAT. Mohlo by byt prospesSné zvysSit informovanost a dalej posilnit
kapacity/znalosti kontrolnych organov o pouzivani kritérii MEAT.

Tabulka 6.1. Subjekty vykonavajtice kontrolu obstaravania ex-ante a ex-post

Ex-ante Ex-post
uvo uvo
Riadiace organy NKU - Najvy3si
a sprostredkovatel'ské organy (pri kontrolny trad SR

pouzivani fondov EU)
Protimonopolny trad SR

Zdroj: prevzaté z (OECD, 2017122)

Implementacia ¢innosti cielenych na budovanie kapacit

Na zvy$enie kapacity roznych zainteresovanych stran pri vyuzivani kritérii MEAT by mohol UVO v
spolupraci s inymi partnermi vyvinut rézne ¢innosti a nastroje na budovanie kapacit. Tato Cast sa
zameriava na vyvoj a implementaciu ak&ného planu odbornej pripravy, usmerneni a zdielanie
osvedc&enych postupov (pozri Graf 6.4).
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Graf 6.4. Aktivity a nastroje pre budovanie kapacit

‘ Implementacia akéného planu

‘ Zdielanie prikladov dobrej praxe

Vyvoj a implementacia akéného planu odbornej pripravy

Poskytovanie pravidelnych Skoleni zamestnancom zodpovednych za postupy verejného obstaravania je
klacové pre posilnenie ich kapacit/znalosti, a to aj pokial ide o kritéria MEAT (OECD, 2015(1;). Spolupraca
medzi UVO a OECD v ramci vypracovania ak&éného planu odbornej pripravy na roky 2016-2019 uz
identifikovala kritéria MEAT ako jednu zo Styroch klucovych tém na zvySenie kapacity kvalifikovanej
pracovnej sily v oblasti verejného obstaravania. V ramci tohto akéného planu boli okrem toho
identifikované suvisiace témy: ciele sekundarnej politiky a technické Specifikacie. Portfélio Skoleni o
kritériach MEAT je popisané v tabulke nizSie. Identifikuje zamestnancov zodpovednych za verejné
obstaravanie v ramci verejnych obstaravatelov (s 3 Groviiami) a kontrolnych organov. UVO by preto mal
zvazit pokracovanie v Usili pri implementacii akéného planu odbornej pripravy.

Tabulka 6.2. Portfolio Skoleni o kritériach MEAT pre akény plan odbornej pripravy na roky 2016-
2019

Uroveni Uloha: Vykonavanie postupov verejného obstaravania Uloha: Kontrola postupov verejného
obstaravania
Zaciatognici e 101 kritérii MEAT (t. j. definicie, vyhody, vyzvy, uplatnite/nost) o Uvod do problematiky kritérii
e Rozdiely medzi kritériami pre zadanie, vyber a vylucenie MEAT, zabezpecenie spravneho
Stredne e Ako urobit objektivnejie hodnotenia s kritériami MEAT uplatfiovania kritrii MEAT

e  Rozdiely medzi kritériami pre
zadanie, vyber a vylucenie

e  Kontrola transparentnosti a
objektivity pri vyhodnocovani
ponuk pomocou kritérii MEAT

pokrocili e Finanéné hodnotenia nad ramec hodnoteni zaloZenych na cene
e  Zabezpecenie transparentnosti a objektivity pri vyhodnocovani pontk
pomocou kritérii MEAT
Pokrocili e VéaZenie a hodnotiace vzorce
e PoutZitie kritérii MEAT pre konkrétne néstroje verejného obstaravania

Zdroj: (OECD, 2017122)

Skolenie je mozné poskytovat réznymi spdsobmi (pozri Graf 6.5). Pandémia COVID-19 zvyraznila
strategicku ulohu digitalnych nastrojov na nepretrzité efektivne a v€asné realizovanie Skoleni. Okrem
Skoleni v sidle uradu (,fyzické* 3kolenia) by mohol UVO zvazit aj $kolenia v digitalnom formate.
Digitalizacia prilezitosti na Skolenie umozruje reagovat na rézne vyzvy vratane i) nakladov na Skolenia a
cestovnych nakladov a ii) geografickej vzdialenosti vzhladom na velkost krajiny a polohy hlavného mesta

Bratislava. Digitalne Skolenia by mohli mat formu modulov elektronického vzdelavania a diStan¢nych
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kraji, iné, vzdialenejSie regiény, by mohli taktiez tazit z Cinnosti zameranych na budovanie kapacit
a digitalny format Skoleni by mohlo byt u¢innym rieSenim aj pre ich potreby.

Graf 6.5. Navrhované formaty Skoleni

e-Skolenia

digitalne

distancné hodiny

Skoliace metddy

Pri diStanénych kurzoch sa sedenia uskuto€nuju ako obvykle, ucastnici videkonferencie potrebuju iba
stabilné Sirokopasmové internetové pripojenie. M6zZu komunikovat s prednasajucim a ostatnymi
ucastnikmi prostrednictvom videa. Je mozné vyvinut moduly elektronického vzdelavania s cielom oslovit
SirSie publikum a zaroven sledovat pokrok, ktory uc€astnici Skolenia dosiahli. Na rozdiel od kurzov
diStanéného vzdelavania si tieto moznosti vyzaduju prehodnotenie a resStrukturalizaciu Skoliacich
materialov tak, aby €o najlepsie vyuzivali potencial, ktoré ponukaju nastroje a systémy IT (hlasovy prenos,
gamifikacia atd.) (OECD, 2017|22)).

Okrem digitalnych $koleni by UVO mohol poskytovat aj $kolenia na mieste, ktoré by sa opierali o jeho
stale pracoviska v regiénoch. V roku 2019 UVO zriadil Odbor stalych pracovisk. Hlavnym cielom tychto
stélych pracovisk je poskytnut podporu miestnym verejnym subjektom pri uplatfiovani ramca verejného
obstaravania (OECD, forthcomingjso).

Nezavisle od formatu Skolenia by stratégia mala definovat’ obsah tréningového portfdlia, ciefové publikum
a Casovu os implementacie. Ako uz bolo spomenuté, tieto ¢innosti suvisiace s budovanim kapacit by sa
mohli zamerat predov8etkym na 15 najvacsich subjektov a COO.

Vypracovanie Specializovanych pokynov pre kritéria MEAT

Vyber adekvatnych kritérii pre vyhodnotenie ponuk a ich prisluSna vaha bude zavisiet od réznych faktorov
vratane: i) predmetu zdkazky a potrieb verejného obstaravatela, ii) jeho strategickych cielov, iii)
technickych Specifikacii a ii) reakcie trhu na tieto kritéria. KedZe kapacita je jednou z hlavnych vyziev, ktoré
ovplyviiuju pouZivanie kritérii MEAT, kvalifikovana pracovna sila v oblasti verejného obstaravania by mohla
tazit z pristupnych a komplexnych usmerneni k tejto téme. Tieto usmernenia by mohli pokryvat
prinajmensom témy popisané v Boxe 6.5 a mali by zahffiat konkrétne priklady osved¢enych postupov a
zasady ,Co robit’ a nerobit“. Mnohé nalezitosti boli napriklad predmetom usmerneni pre kritéria MEAT,
ktoré vypracoval Urad pre verejné obstaravanie Litvy. Okrem toho na stanovenie primeranej vahy kritérii
na vyhodnotenie ponuk tieto usmernenia obsahuju nastroj pre verejné subjekty na testovanie réznych vah
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a vzorcov a posudenie potencialneho vysledku verejného obstaravania (Public Procurement Office of
Lithuania, 2021 4s)).

Box 6.5. Navrhované témy na pokrytie v usmerneniach pre kritéria MEAT
e Vyhody pouzivania kritérii MEAT
o Kedy pouzit' kritéria MEAT vs kedy pouzit' kritérium najniz8ej ceny
e Suvislost medzi kritériami pre zadanie zédkazky a technickymi Specifikaciami
e Suvislost medzi kritériami MEAT a komplementarnymi politickymi cielmi
e Zoznam moznych kritérii pre zadanie zékaziek, ich vysvetlenia a oblasti pouZitia
e Ako zvolit adekvatne kritéria pre zadanie zékaziek a ich vaha v metodike MEAT
o Uloha analyzy trhu a angaZovanosti pri stanovovani kritérii pre zadanie zakazky a ich vahy
e Poziadavky na transparentnost’ kritérii pre zadanie zakaziek

Kedze vyber kritérii pre zadanie zakazky zavisi aj od predmetu zdkazky a kategérie verejného
obstaravania, UVO by mohol zvazit vypracovanie usmerneni pre konkrétne kategérie verejného
obstaravania, ktoré by bolo mozné integrovat do vSeobecnych alebo konkrétnych usmerneni. Volba
kategérii verejného obstaravania by sa mohla vykonavat na zaklade tych najvacsich z hladiska vydavkov,
pomocou kodov CPV a/alebo podla stupna ich zlozZitosti a relevantnosti. Kategoéria obstaravania IKT by
napriklad mohla byt jednou z kategoérii, pri ktorych by vypracovanie konkrétnych usmerneni mohlo byt
relevantné z titulu objemu obstaravania, Urovne zlozitosti postupov verejného obstaravania a potencialu z
hladiska inovécii. Usilie OECD podporit na uzemi Slovenskej republiky flexibilny pristup ku verejnému
obstaravaniu IKT ukazuje, Ze v roku 2019 prispevok IKT sektora k HDP Slovenska predstavoval 4,2% a v
obdobi od 18.4.2016 do 31.10.2019 dosiahol priblizne 1,063 miliardy EUR, ktorych bolo vynaloZenych v
tomto odvetvi, z toho 720 miliénov EUR na IT sluzby. Udaje analyzované v tomto obdobi v§ak ukazuiju, ze
moznosti verejného obstaravania pomocou kritérii MEAT v tomto odvetvi su relativne nizke (4%), resp.
ovela nizSie ako narodny priemer (OECD, forthcomingo). Pandémia spésobena ochorenim COVID-19
urychlila digitalizaciu verejnych sluzieb, o zvysilo tlak na investicie do tovarov a sluzieb IKT. Preto sa v
nasledujucich rokoch (2021-2023) planuje vynalozit 938,5 miliona EUR zo Statneho rozpoctu na IT sluzby
(vaésinou na prevadzku a Gdrzbu) a priblizne 530 miliénov EUR z fondov EU (na investicie v programovom
obdobi 2014) -2020) (Ministry of Finance of the Slovak Republic, 2020é).

Niekolko krajin vypracovalo usmernenia pre konkrétne kategorie verejného obstaravania. Francuzsko
napriklad vypracovalo Specifické usmernenia pre 8 kategorii verejného obstaravania: i) kancelarske
vybavenie, vzdelavanie a odborna priprava, ii) udrzatelné vybavenie a dizajn v stavebnom priemysle, iii)
odeyv, iv) IKT, v) stavby, prace a projektovy manazment, vi) komunika&né sluzby, vii) zdravotné produkty,
viii) kolektivne stravovanie a vyZiva. Kritéria pre zadanie zdkazky su jednou z tém uvedenych v tychto
usmerneniach (Ministére de I'’économie des finances et de la relance- France, n.d.u7).

Aby sa zaistila sudrznost politik, dalSie usmernenia by mohli rozvinat alebo zosuladit ich obsah s pokynmi
o pouzivani kritérii MEAT, ako su usmernenia vypracované UVO pre strategické obstaravanie.

Zdielanie osvedéenej praxe by mohla poméct’ prezentovat’ vyhody pouzivania kritérii
MEAT vo verejnych sut’aziach

Okrem usmerneni je jednym z ucinnych spdsobov, ako rozSirit pouzivanie kritérii MEAT, zdielanie
osvedCenych postupov. Zdielanie osvedcenej praxe ma niekolko vyhod popisanych v nizSie uvedenom
boxe.
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Box 6.6. Vyhody identifikacie a zdielania osvedéenych postupov

Vyhody identifikacie a zdielania osved€enych postupov su nasledovné:

e l|dentifikacia a nahradenie zlych postupov

e Priblizenie vykonu zaostavajucich aktérov k aktérom s najlep§im vykonom
e ZniZenie krivky u€enia pre novych zamestnancov

e Znizenie nadprace a prevencia javu ,opatovného vynajdenia kolesa“

e Znizenie nakladov prostrednictvom vysSej produktivity a efektivity

o Lepsie sluzby

¢ Minimalizacia straty organizacnych znalosti (tichych a explicitnych)

Zdroj: prevzaté z (Serrat, 2008us))

KedzZe poznatky su explicitné a tiché, programy osved&enych postupov by mali zahffiat dva prvky:
databazy osvedCenych postupov, ktoré spajaju fudi s informaciami, a mechanizmy spoluprace alebo
zdielania znalosti a nadobudania znalosti, ako s komunity fudi ¢innych v praxi, pri¢om tieto komunity by
sluzili ako kanaly na prepojenie svojich Elenov (Serrat, 20084s)).

Vypracovanie databaz osved€enych postupov si vyzaduje metodicky postup zhrnuty na Graf 6.6. V
kontexte pouzivania kritérii MEAT je prvym krokom identifikacia prislusnych osvedéenych postupov.
Vzhladom na svoju Ulohu v ex-ante a ex-post kontrole postupov verejného obstaravania by mohol UVO
hladat relevantné osved&ené postupy, o ktoré by sa mohol podelit. Udaje navy$e ukazuju, Ze niektoré
subjekty dosahuju v oblasti pouzivania kritérii MEAT vyrazne vysSie (lepSie) hodnoty ako narodny priemer.
Priblizne 576 subjektov, o predstavuje 17% verejnych subjektov, pouzivalo kritéria MEAT vo vSetkych
svojich sutaziach, 22% subjektov pouzilo kritéria MEAT vo viac ako 50% objemu svojho verejného
obstaravania (19% z hladiska poétu postupov). UVO by mohol vziat do Gvahy osved&ené postupy z
réznych kategorii subjektov a réznych drovni spravy s prihliadnutim na geografické rozlozenie. Vzhladom
na potrebu vyvinut cielené kroky pre konkrétne kategorie verejného obstaravania a pre konkrétne sektory
by mohol UVO tiez zvazit zdielanie osved&enych postupov z verejného obstaravania spadajicich do
réznych odvetvi. Napriklad v odvetvi dopravy by Zelezni¢na spolo&nost a Dopravny podnik Zilina mobhli
byt dobrymi kandidatmi na zdielanie osved&enych postupov vzhladom na ich porovnatefni dobru
vykonnost pri pouzivani kritérii MEAT (pozri Graf 4.4).

Dokumentacia osved&enych postupov mdze zahfiat i) opis ponuky vratane prislusného odvetvia a
predmetu, ii) kontext subjektu a postupu verejného obstaravania, iii) kritéria na zadavanie zakazky a ich
vahy, iv) nadobudnuté ponaudenia a v ) odkazy na dostupné zdroje. Postup je dobry iba vtedy, ak existuje
preukazatelné prepojenie medzi danym postupom a kone¢nym vysledkom. Preto je potrebné rézne
postupy pred ich rozSirenim riadne overit. KedZe databaza osved&enych postupov bude v buducnosti
vyzadovat aktualizaciu, UVO by mohol nabadat verejnych obstaravatelov, aby pravidelne zdielali
osved&ené postupy tykajuce sa pouzivania kritérii MEAT.
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Graf 6.6. Metodicky proces zdielania osvedéenych postupov

|dentifikovat
Dokumentovat

Aktualizovat

Zdroj: prevzaté z (Serrat, 20084s))

6.2.2. Zaistenie dobrého porozumenia schopnosti trhu reagovat’ na prileZitosti verejného
obstardavania pouZzivajuce kritéria MEAT

Jedna z vyziev, ktoré verejni obstaravatelia identifikovali, slvisi s pripravenostou trhu reagovat na
prilezitosti verejného obstaravania pomocou kritérii MEAT. V tomto ramci sa odporuca vykonavat ¢innosti
s cielom porozumiet’ schopnosti trhu reagovat na prilezitosti verejného obstaravania pouzivajuce kritéria
MEAT. Medzi tieto €innosti patri zlepSenie analyzy trhu a interakcia s trhom.

Vytvorenie $ablony analyzy trhu

Poziadavky verejnych obstaravatelov vratane zvolenych kritérii na zadavanie ponuk ovplyvnia prislusny
trh. Aby sa zaistili rovnaké podmienky pri postupoch verejného obstaravania, mala by sa primerane
vykonat analyza trhu. V rovhakom zmysle Box 6.7 obsahuje analyzu trhu ako navrhovanu tému, ktoru je
potrebné pokryt v usmerneniach pre kritéria MEAT.

Na podporu tejto &innosti a informovaného rozhodnutia o poZiadavkach na verejnu sutaz sa odporucéa
vytvorit Sablénu analyzy trhu. V Slovenskej republike neexistuju Ziadne $ablény analyzy trhu vypracované
UVO, ktoré by mohli pre svoje U&ely pouzivat verejni obstaravatelia. Informacie zahrnuté v analyzach trhu
sa spravidla tykaju subjektov na trhu a rieSeni dostupnych na trhu (pozri Box 6.7). Tato analyza by
poskytovala cenné informacie pre ucCel stanovenia prisluSnych kritérii zadavania zakaziek a ich vyznam
(OECD, forthcomingjag).
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Box 6.7. Priklad informacii, ktoré je potrebné zahrnut' do sablony analyzy trhu

Informacie o trhovych hraéoch
e Struktdra dodavatelského retazca a typolégia subjektov na trhu (vyrobcovia / predajcovia /
integratori systémov / poskytovatelia globalnych sluzieb atd'’.)
e Trhové podiely a dominantné postavenie (monopol / oligopol / konkurenény trh)

e Firmy (MSP / velké spolo¢nosti; miestne / narodné / nadnarodné spoloénosti): obrat, obchodna
stratégia, zmluvné podmienky, patenty atd'.

o Velkost zakazky vzhladom na velkost celého trhu

Informacie o rieSeniach dostupnych na trhu
e Dostupnost akychkolvek alternativnych produktov / rieSeni na trhu, ktoré su schopné splinit
potreby nakupcu
e Vlastnosti, charakteristiky a trhové ceny adekvatnych rieSeni na trhu
e Trendy na trhu (rastuce / klesajuce ceny, technologicky vyvoj atd'.)
e Faktory ovplyvnujuce trhové ceny (t. j. vymenny kurz, cena surovin, sezénnost’ atd'.)
e Schopnost rieSeni reagovat na politické ciele (environmentalne a socialne politiky, inovacie
atd.)
Zdroj: prevzaté z (OECD, 2020s0)

ZvySovanie povedomia o aktivitach zapojenia trhu

Dobré porozumenie trhu je nevyhnutné, ak maju verejni obstaravatelia vypracovat realistickejSie a
efektivnejSie podklady k tendrom a poskytnut dodavatelom lepSie porozumenie potrebam verejného
sektora. Aby bolo verejné obstaravanie efektivne, je nevyhnutné zapojit trh do celého zZivotného cyklu
procesov verejného obstaravania (faza pripravy na verejnu sutaz, faza sutaze a faza po zadani zakazky).
Od publikovania buducich prilezitosti po organizovanie Specializovanych veltrhov existuju rézne spbdsoby,
ako zapoijit trh, aby sa €o najviac zniZila asymetria informacii medzi verejnym a sukromnym sektorom.
Dodavatelia maju €asto viac informacii o vlastnych nakladoch, cenach, trendoch na trhu, vyrobkoch alebo
sluzbach a o nahradach ako verejny obstaravatel (OECD, n.d.[s1j). Pri navrhovani kritérii MEAT moéZze trh
poskytnut’ cenné informacie na ich spravne definovanie a vahu. V usmerneniach Eurdpskej komisie o
verejnom obstaravani na rok 2015 pre odbornikov sa uvadza, Ze je délezité, aby boli kritérid zadavania
zakaziek dbkladne testované vo faze planovania verejného obstaravania (European Commission,
201552)). Box 6.8 uvadza rdézne nastroje a metddy na interakciu s trhom a testovanie metédy hodnotenia.
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Box 6.8. Ako zapoijit’ trh a zbierat' informacie o trhu?
Na zapojenie trhu je mozné pouZit r6zne metddy
Mechanizmy priameho zapojenia

e Zverejnenie planu verejného obstaravania
e Zorganizovanie verejného podujatia za u¢elom stretnutia sa s dodavatelmi
e Stretnutie s vybranymi klicovymi dodavatelmi (zoberuc do Uvahy rizika integrity)
e Ziadost o cenovl ponuku (ZoCP) / dotazniky
Ziskavanie informacii od tretich stran

¢ Najatie konzultanta (verejny a transparentny vyber)
e Analyza trhu alebo Studia odvetvia zverejnena Specializovanymi spolo¢nostami alebo odbormi

e Konzultacia s inymi verejnymi obstaravatelmi, ktori maju skusenosti s ur€itym druhom
verejného obstaravania

Zdroj: (OECD, 2020ps0))

Ako je popisané v Tabulka 6.3, tieto ¢innosti nie su v Slovenskej republike rozSirené. Napriklad iba 7%
skumanych verejnych subjektov zorganizovalo networkingové akcie pre dodavatelov vratane predbeznych
trhovych konzultacii a iba 29% z nich zorganizovalo stretnutia s klu€ovymi dodavatelmi vo faze pripravy
a na ich oboznamenie sa s vysledkami verejnej sutaze. NajcastejSie pouzivané €innosti na zapojenie trhu
do postupov verejného obstaravania su: ziadost o cenovu ponuku (vzhfadom na to, Zze sa jedna
o0 povinnost zo zakona) a zverejnenie planu verejného obstaravania. UVO by mohol tazit z budovania
kapacit a zvySovania informovanosti kvalifikovanej pracovnej sily v oblasti verejného obstaravania o
metédach a nastrojoch zapojenia trhu. UVO by napriklad mohol vytvorit katalég moZnosti pre verejné
subjekty k problematike vykonu vybranych €innosti zapojenia trhu.

Tabulka 6.3. Vyuzivanie nastrojov pre zapojenie trhu verejnymi subjektmi v Slovenskej republike

Planovanie a priprava (féza pripravy na verejnu sutaz)

Zverejnenie plan verejného obstaravania 43%
Zorganizovanie verejnych podujati za G¢elom stretnutia sa s dodavatelmi %
Zorganizovanie networkingovych podujati pre vSetky druhy dodavatefov (firmy, akademickéa obec, %
vyskumné institaty atd'.)

Stretnutie s vybranymi kli¢ovymi dodavatelmi 29%
Ziadost o cenovii ponuku (ZoCP) 100%
Dotazniky 14%

Vyhodnotenie a zadanie (faza sut'aze)

Zorganizovanie stretnuti venovanych otdzkam a odpovediam %
Oboznamenie sa (spatna vézba) s vysledkom verejnej sutaze 29%
Manazment zékazky (faza po zadani zakazky)

Zorganizovanie pravidelnych stretnuti 21%

Zdroj: udaje zozbierané z odpovedi na prieskum urCeny pre verejné subjekty

6.2.3. Monitoring pouZivania kritérii MEAT

OECD vyzyva krajiny, aby podporovali zlepSovanie vykonnosti prostrednictvom hodnotenia U&innosti
systému verejného obstaravania, a to od individualnych postupov verejného obstaravania az po systém
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ako celok (OECD, 2015p). Toto je obzvlast dblezité pre hodnotenie implementacie konkrétnej stratégie a
dosahovania potencialnych cielov. To si vyzaduje, aby systémy verejného obstaravania boli schopné
zbierat konzistentné, aktualne a spolahlivé informacie a udaje (OECD, 2015y).

UVO maé k dispozicii mnoZstvo informacii o pouziti kritérii MEAT, napriklad:
e Verejné sutaze pouzivajuce kritéria MEAT
e Pouzivanie kritérii MEAT podla typu verejného subjektu
e Pouzivanie kritérii MEAT podla regiénu
e Pouzivanie kritérii podla finanénych limitov
e Pouzivanie kritérii MEAT a kategorie vitaznych dodavatelov
e Pouzivanie kritérii MEAT podla typu financovania
e Pouzivanie kritérii MEAT podla typu verejného obstaravania (tovary, sluzby a stavebné prace)
e Pocet ponuk pri pouziti kritérii MEAT
e Atd.

Udaje o pouziti kritérii MEAT by sa mali pravidelne monitorovat pomocou rdznych parametrov. Toto
monitorovanie podpori cielené kroky podniknuté v pripade nizkeho vykonu. Napriklad v Litve Urad pre
verejné obstaravanie vytvoril v roku 2021 informacny online portal pristupny zamerany na poskytovanie
udajov o strategickom verejnom obstaravani od réznych verejnych subjektov. Okrem Udajov o zelenom
verejnom obstaravani obsahuje tento informacny panel aj Udaje o pouziti kritérii MEAT z hladiska poctu
postupov a objemu verejného obstaravania. Aj ked su poskytnuté udaje zaloZzené na udajoch zozbieranych
z predchadzajlcich rokov, v roku 2022 planuje litovsky UVO poskytnat aktualne Gdaje (The Public
Procurement Office of Lithuania, 2021s3)).

Podobne ako tomu je v inych krajinach, UVO nemdze automaticky ziskavat informacie o konkrétnych
kritériach pouzitych pre kazdu verejnu sutaz, ich vahe a pouzitej metéde hodnotenia. Tieto oblasti su
spravidla sucéastou sutaznej dokumentacie. V Slovenskej republike je 11 platforiem verejného
obstaravania. KedzZe pouzivanie elektronickych platforiem verejného obstaravania je povinné, platformy
verejného obstaravania by mohli verejnym subjektom pravidelne poskytovat informacie o pouzivani kritérii
MEAT.

Subjekty navySe venuju zvySenu pozornost svojej povesti. Schopnost subjektu primerane vyuzivat
verejné prostriedky ma priamy vplyv na dbéveru obCana. V Slovenskej republike relevantné rebricky
zverejnuju mimovladne organizacie. Platforma Zindex napriklad zverejfiuje Udaje o skoére ziskanom
réznymi verejnymi subjektmi v rdznych aspektoch verejného obstardvania (Zindex, 2020is4)). S cielom
motivovat subjekty k zvy$enému pouzivaniu kritérii MEAT by UVO mohol zvazit pravidelné zverejnenie
zoznamu subjektov, v ktorych je podiel postupov verejného obstaravania na celkovom pocte postupov
verejného obstaravania alebo objeme verejného obstaravania najvyssi v krajine alebo/a tych, ktoré sa
v tychto hodnotach nachadzaju pod urcitym limitom.
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