OTAZKY A
ODPOVEDE | @) 0OEcD

70 SKOLENI

L4k




Pod’akovanie

Na obdobie rokov 2014 - 2021 bol vyhlaseny program Dobrd sprava veci

verejnych, zodpovedné institucie, transparentnost'/ Cezhranicna spoluprdca, ktorého
cielom je zvySenie integrity a zodpovednosti v ramci verejnej spravy. Jeho sucast'ou
st dve programové oblasti a zamerania, v ramci ktorych je zaradeny aj projekt Uradu
pre verejné obstaravanie snazvom Zodpovedné verejné obstardvanie, ktorého

primarnym ciel'om je zintenzivnenie uplatiiovania principu hodnoty za peniaze.

Touto cestou by sme sa chceli podakovat Organizacii pre hospodarsku
spolupracu a rozvoj (d’alej len ako ,,OECD*) za kooperaciu pri implementacii projektu
Zodpovedné verejné obstaravanie, realizovaného v ramci druhej programovej oblasti,
finan¢ne podporeného zo strany Grantov Eurdpskeho hospodarskeho priestoru (d’alej
len ako ,,Granty EHP*) a zo zdrojov $tatneho rozpoctu Slovenskej republiky spolu
vo vySke 1500000 €. Taktiez OECD patri pod’akovanie aj za zdiel'anie svojich

poznatkov pri tomto projektovom vystupe.
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Projekt Zodpovedné verejné obstardvanie si dava za ciel prispiet
k efektivnejSiemu systému verejného obstaravania, najma prostrednictvom posilnenia
uplatnovania zasady efektivnosti vyuzivania prostriedkov skrz princip ,,hodnota
za peniaze®, vratane zvysenia aplikacie kritérii ekonomicky najvyhodnejSich ponuk.
Podpora v zmene myslenia je v ramci projektu realizovand prostrednictvom
vypracovania odbornych metodik, organizacie aktivnych skoleni a workshopov a pod.
Cely projekt sa zameriava na cielova skupinu subjektov tvoreni verejnymi
obstaravatel'mi a obstaravatel'mi, S ktorymi sa priamo spominané projektové Cinnosti

vykonavaju.

V priebehu zorganizovanych Skoliacich aktivit nam boli polozené viaceré
otazky, ktoré sme starostlivo zozbierali a spracovali sme odpovede v jednom
ucelenom dokumente. Pevne verime, ze odpovede, ktoré tu najdete budii n&pomocné
nie len vo vasej praxi, ale podnietia tiez diskusiu, z ktorej vzidu d’alSie otazky, a tak
sa budeme spolo¢ne d’alej postvat a vzdelavat v oblasti kvalitnejSieho verejného

obstaravania, ktoré dba na tie spravne principy a hodnoty.




2 Otazky zo Skoleni

Rada by som sa spytala k PTK - mam vedomost, Ze jeden
z moznych dodavatelov ma napad ako rovnaka sluzbu urobit’
lacnejsie a efektivnejSie. Vzhl'adom na to, zZe potrebujem obstarat’
sluzbu sa rozhodnem obstarat’ ju rovnako ako doteraz ale zaroven,
kym sa bude obstaravat’ sluzba znova, chcem si vypocut’ jeho

napad na rieSenie...ako s tymto potencialnym dodavatel'om

komunikovat’ o navrhovanom efektivnejSom rieSeni tak, aby som

ho v budticnosti nemusela potrestat’ za pomoc pri priprave VO tak,

7e sa nebude moct’ zapojit/prihlasit’ do nasledného VO.

Institat pripravnych trhovych konzulticii a predbezného zapojenia zaujemcov
alebo uchadzacov do pripravnej fazy verejného obstardvania (d’alej aj ako ,,pripravné
trhové konzulticie*) je upraveny v § 25 zakona o verejnom obstaravani.
Ide o fakultativny inStitat, tzn. ze jeho vyuzitie nie je povinnostou verejného
obstaravatel'a/obstaravatela, ale jedna sa 0 moznost’ vyuzit tento institat a to eSte pred

vyhlasenim verejného obstaravania.

Ciel'om pripravnych trhovych konzulticii je analyza trhu, ktorda méze poskytnat’
verejnému  obstaravatel'ovi/obstaravatelovi informacie o dostupnosti, kvalite
avyhodach ale aj nevyhodach tovarov alebo sluzieb, ktoré spliaju poziadavky
verejného obstardvatela/obstardvatela amoézu mu pomdct nastavit stratégiu
verejného obstardvania (m6Zu mu d’alej priniest’ napr. inova¢né rieSenia, postupy,

pripadne stavebné rieSenia a pod.)

Pripravovatelom a organizatorom pripravnych trhovych konzultacii je verejny
obstaravatel/obstaravatel, ktory pomocou tohto zdkonného inStitatu zbiera
informécie, overuje predmet zdkazky, parametre verejného obstaravania, podmienky
verejného obstaravania, kritéria vyberu, zistuje rizika trhu atd’. Pripravné trhové
konzultacie mu maji pomdct’ naplnit’ princip ziskania najlep$ej kvality za vynalozené

verejné finanéné prostriedky. Daldim ciefom pripravnych trhovych konzultcii



je zadefinovat poziadavky na predmet =zakazky, kedZe sam verejny

obstaravatel’/obstaravatel’ nie je a ani nemusi byt odbornikom pre danti oblast’.

Nie je vylucené, ak si to zdkazka vyzaduje a trh umoziuje, zrealizovanie aj praktickej
Casti pripravnych trhovych konzultacii - vyuzitie moznosti otestovania produktu,

obhliadky, ukazky vzorky, odskusania funkcionalit a pod.

Doélezité je upozornit na skutoCnost, aby verejny obstaravatel’’obstaravatel’
eliminoval potencialne vyhody subjektov ziucastnenych na pripravnych trhovych
konzultaciach a aby tato vyhoda nemala vplyv na priebeh a aj na vysledok
verejného obstaravania. Efektivna eliminidcia moze spocivat’ vtom, ze napr.
subjekty, ktoré sa nezucastnili pripravnych trhovych konzultacii, boli oboznadmeni
s informaciami a dokumentami, ktoré sa konzultovali v ramci pripravnych trhovych
konzultacii. Dalej, aby v sut’aznych podkladoch, oznameni alebo vo vyzve verejny
obstaravatel’/obstaravatel’ zverejnil napr. odkaz na informacie, ktoré vyplynuli
z pripravnych trhovych konzultacii. Verejny obstaravatel’/obstaravatel’ posudi
tieto relevantné informacie a zverejni ich, tak aby neboli poSkodeni dodavatelia,

ktori sa zapojili do pripravnych trhovych konzultacii.

Ak sa teda verejny obstaravatel/obstaravatel’ rozhodne vyuzit' institat pripravnych
trhovych konzultacii, podrobnd dokumenticia z priebehu pripravnych trhovych
konzultacii mé byt’ sucastou dokumentacie k zdkazke (v intenciach ustanovenia § 25
0ds. 2 vspojeni s § 25 ods. 3 zakona o verejnom obstaravani) a bude sluzit’
predovsetkym v pripade potreby preukazania celého priebehu pripravnych trhovych

konzultacii.

Verejny obstaravatel/obstaravatel zachytava priebeh pripravnych trhovych
konzultécii, zverejiiuje otdzky a odpovede, pricom je na jeho zvazeni, ktoré relevantné
informacie zverejni a v akej forme ich zverejni (napr. pisomna zapisnica, zvukovy

zaznam, obrazovo-zvukovy zaznam a pod.).

Zakon 0 verejnom obstaravani umoziiuje verejnému
obstaravatelovi/obstaravatePovi viest’” pripravné trhové Kkonzultacie aj
S potencialnym dodavatelom, ktory ponuka efektivnejSie rieSenia sicasnych

potrieb. Tento inStitut sluZi aj na zistenie celkovej situacie na trhu, ¢o verejnému



obstaravatelovi/obstaravatel’ovi moZe pomoct’ ziskat’ relevantné informacie

potrebné pre kvalitny vysledok verejného obstaravania.

Na ziklade uvedeného je doleZité eSte uviest’, Ze je na rozhodnuti a na zvaZeni
Verejného obstaravatel’a/obstaravatel’a ako pripravné trhové konzultacie budu
prebiehat’, ked’Zze zakon o verejnom obstaravani neSpecifikuje presné pravidla
ich pouzitia, pricom treba dbat na dodrZanie povinnosti pri realizacii
pripravnych trhovych konzulticii ato nenaruSenia hospodarskej sutaze

a neporusenia principu nediskriminacie a principu transparentnosti.

Ako sa pri PTK vysporiadat’ s konfliktom zaujmov pri ucasti

ucastnikov trhu? Je postacujiice zverejnenie zapisnic na webovom

sidle verejného obstarévatel’a/obstaravatel’a?

Zakon o verejnom obstaravani uklada v § 25 povinnost’ v ramci pripravnych trhovych
konzultacii dodrziavat’ principy nediskriminacie a transparentnosti a zamedzit

naruSeniu pripadne obmedzeniu hospodarskej sutaze.

Na zachovanie danych pravidiel je verejny obstaravatel’/obstaravatel’ povinny prijat’
primerané opatrenia na zamedzenie pripadnym poruSeniam spominanych principov.
Medzi zékladné opatrenia patri najmi informovanie vSetkych zaujemcov alebo
uchadzacov v rovnakej miere tak, aby sa ku kazdému dostali rovnané relevantné

informacie, a teda aby bol zachovany princip transparentnosti.

Zachovanie principu transparentnosti v celom procese verejného obstaravania je aj
jednou zo zakladnych povinnosti verejného obstaravatel'a/obstaravatela, nakol'ko

to vyplyva aj z ustanovenia § 10 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani.

Utelom principu transparentnosti v procese verejného obstaravania je zabezpedit,
aby tento proces prebiehal prehl'adnym, predvidatelnym a preskimate'nym spdsobom
a zabranit tak svojvolnému konaniu verejného obstaravatel’a/obstaravatel’a

pri reSpektovani slobodnej hospodarskej sut'aze. V rozpore s tymto principom je preto



akékol'vek konanie verejného obstaravatela/obstaravatel’a, ktoré by robilo verejné

obstaravanie necitate'né, nekontrolovateI'né alebo horsie kontrolovatel'né.

Princip transparentnosti ma teda zabezpecit' predvidateInost konania verejného
obstaravatel'a/obstaravatel'a (zo strany zaujemcov alebo uchadzacov) a zaroven
preskimatelnost, t. j. kontrolu nestrannosti kazdého Ukonu verejného
obstaravatel'a/obstaravatel’a vykonaného v suvislosti so zadavanim zakazky (zo strany

kontrolnych organov).

Naplnenie tohto principu taktiez vyzaduje, aby verejny obstaravatel’/obstaravatel’
pisomne zdokumentoval kazdy svoj ukon v dokumentéacii z procesu verejného
obstaravania. Zdokumentovanie celého postupu zadavania zakazky je dolezité
z hladiska preskumatelnosti konania verejného obstaravatel’a/obstaravatela. Kazdy
ukon verejného obstaravatel’a/obstaravatela vykonany v suvislosti so zadavanim
zdkazky musi byt v procese verejného obstaravania riadne zdokumentovany
a prehladny, a to najméd za tym uUcelom, aby bolo mozné v kazdej faze, a teda
aj po ukonceni procesu verejného obstaravania, riadne preskumat’, ¢i jeho konanie bolo

v stlade so zdkonom 0 verejnom obstaravani.

Z uvedeného teda vyplyva, Ze ak zverejnenie prisluSnych zapisnic alebo inych
dokumentov spiiia poZiadavky transparentnosti, ako napriklad zabezpetenie
verejného pristupu pre vSetkych ziucastnenych, pripadne informovanie vSetkych
zucastnenych 0 mieste, kde moéZu tieto dokumenty najst’ (zabezpeclenie
aj principu nediskriminacie, nakolko vSetci zicastneni musia mat’ rovnaky
pristup k danym informaciam), tak sa da povaZovat’ stanovena podmienka
za splnenu. V nadviznosti na uvedené je vSak potrebné upozornit’ na situaciu,
ak verejny obstaravatel’/obstaravatel’ v predmetnom verejnom obstaravani identifikuje
akykol'vek potencionalny konflikt zdujmov podl'a zédkona o verejnom obstaravani
V pripade zainteresovanej osoby vo vztahu k hospodarskemu subjektu, ktory
sa podiela na priprave alebo realizacii pripravnych trhovych konzultacii ako je
uvedené v § 23 ods. 4 zédkona o verejnom obstaravani. V tomto pripade nepostacuje
zverejnenie vSetkych prislusnych dokumentov ako primerané prijaté opatrenie
na odstranenie potenciondlneho konfliktu zdujmov. Podla § 23 ods. 5 zakona
0 verejnom obstardvani ak verejny obstaravatel’/obstaravatel zisti konflikt zdujmov

je povinny prijat® primerané opatrenia a vykonat" napravu, pricom medzi



primerané opatrenia patri najmd vylicenie zainteresovanej osoby z procesu
pripravy verejného obstaravania alebo realizicie verejného obstardvania alebo
uprava jej povinnosti a zodpovednosti s cielom zabranit’ pretrvavaniu konfliktu

Zaujmov.

PodP’a § 40 ods. 6 pism. f) zdkona o verejnom obstaravani ak konflikt zaujmov podla
§ 23 zakona o verejnom obstaravani nemozno odstranit’ inymi u¢innymi opatreniami
verejny obstaravatel’/obstaravatel’ vyli¢i uchadzaca alebo zdujemcu z verejného

obstaravania.

Je vSak nutné pripomenut’, Ze pri kazdom verejnom obstaravani moZe nastat’
rozdielna situacia, a preto je nutné prihliadat’ na splnenie podmienky rovnakého

pristupu k informaciam individualne.

Existuje z Vasho pohladu nejaky unifikovany najvhodne;jsi
spOsob na vytvorenie vyhodnotenia, resp. sthrnnej spravy
po doruceni dotaznikov s odpoved’ami od subjektov, ktoré
sa zOcastnili PTK vo forme vyplnenia odpovedi na otazky

v zverejnenom dotazniku. V sucasnosti, vzhl'adom na COVID,

preferujeme tento spdsob a zucastiluje sa nam pomerne vysoky

pocet subjektov. Vedeli by ste nam odporucit’ nejaky "vzorovy
formular" na tento ucel? Alebo aspon nejakil prakticka radu

v tomto zmysle?

V sucasnosti neexistuje ziaden vzor ani vSeobecné pravidlo ako vyhodnocovat
informécie ziskané v radmci pripravnych trhovych konzultacii. Je to vo vylucnej
kompetencii verejného obstaravatel'a/obstaravatel'a, aké pravidla si nastavi a akym
sposobom bude vyhodnocovat’ dorucené dotazniky s odpoved’ami alebo inak ziskané
informécie. Je potrebné vSak vzdy dbat’ na dodrziavanie zakladnych principov

verejného obstaravania. V ramci projektu Zodpovedné verejné obstardavanie vSak



planujeme pripravit vSeobecny formular slaziaci na vyhodnotenie ziskanych

informécii v ramci pripravnych trhovych konzultcii.*

Subjekt, ktory sa nezcastni pripravnych trhovych konzultacii

sa moze neskor zucastnit’ samotného verejného obstaravania?

Pripravné trhové konzultacie podla § 25 zdkona o verejnom obstaravani slazia
verejnému  obstaravatel'ovi/obstaravatelovi ako néstoj na zber relevantnych
informacii, vd’aka ktorym moze kvalitnejsie pripravit verejné obstaravania. Ucast,
resp. neucast na nich zpohladu hospodarskych subjektov ziadnym spdsobom
nasledne neobmedzuje ich moznost’ predkladat’ ponuku do vyhladseného verejného
obstaravania. Zakon o verejnom obstaravani nepodmiefiuje Vase pravo na ucast’

vo verejnom obstaravani ucast'ou na pripravnych trhovych konzultaciach.

V medzinarodnej praxi je skor nezvycajné pouzivat lehotu

vystavby pre stavebne prace ?

Pre ucelenie kontextu je nutné uviest, Ze lehota dodania (pri stavebnych pracach
sa pouZziva pojem ,,lehota vystavby* a vychadzame z komunikécie na skoleni z danym
ucastnikom Skolenia, Ze sa otazka tyka ,,lehoty vystavby®), je jednym z moznych
kvalitativnych kritérii podla § 44 ods. 3 pism. a) aods. 4 zakona o verejnom
obstaravani. Podl'a § 44 ods. 3 pism. a) zakona o verejnom obstaravani sa v danom
pripade zakazka vyhodnocuje na zaklade najlepsieho pomeru ceny a kvality (alebo aj

MEAT Kkritéria, z anglick¢ho ndzvu Most Economically Advantageous Tender),

1V stvislosti s problematikou pripravnych trhovych konzultacii davame do pozornosti nasledovné
odkazy, na ktorych najdete dalSie wuZitocné informacie: https://www.uvo.gov.sk/metodika-
vzdelavanie/vseobecne-metodicke-materialy,

Metodické usmernenie: Metodické usmernenie ¢. 5423-5000/2022,

material Infografika a podcast: Pripravné trhové konzulticie - UVO (gov.sk)



https://www.uvo.gov.sk/metodika-vzdelavanie/vseobecne-metodicke-materialy
https://www.uvo.gov.sk/metodika-vzdelavanie/vseobecne-metodicke-materialy
https://www.uvo.gov.sk/metodika-vzdelavanie/metodicke-usmernenia-a-vykladove-stanoviska/metodicke-usmernenia-k-zakonu-c-343-2015-zz?text=5423-5000%2F2022&organizacia=&cisloSpisu=&popis=&paragraf=&month=&year=&ext=0&sort=datum&sort-dir=DESC
https://www.uvo.gov.sk/metodika-vzdelavanie/tematicke-materialy/pripravne-trhove-konzultacie

z coho vyplyva, ze necenové kritéria by mali zabezpecit primerant kvalitu

obstaravaného predmetu zékazky.

Interna analyza, ktora predchadzala analyze v ramci projektu Zodpovedné verejné
obstardvanie eviduje v sucasnosti v Slovenskej republike najvyssiu mieru pouzivania
prave takéhoto kritéria, ato najméd pri stavebnych pracach. Podobne to je aj
V krajinéach, ktoré st s vyuzivanim MEAT kritérii na podobnej urovni ako Slovenska
republika, avsak krajiny s va¢simi skuisenost’ami s vyuzivanim kvalitativnych kritérii
vo verejnom obstaravani takéto kritérium pouZivaji menej asto. Dalej je ddlezité
upozornit’ na to aby verejny obstaravatel’/obstaravatel’ primeranym spésobom nastavil
zmluvné podmienky predovSetkym sankény mechanizmus za nedodrzanie lehoty
vystavby. Vsuvislosti s uvedenou otazkou je potrebné sa zamysliet
aj nad skuto¢nostou, ¢i kritérium lehoty dodania zabezpecuje zvySenie kvalitativnej

urovne obstaravaného predmetu zakazky.

Vyber jednotlivych kritérii je na kazdom verejnom obstaravatel'ovi/obstaravatel'ovi
a je vel'mi individualny vzhl'adom na jednotlivé predmety zakaziek, avSak v pripade
vol'by postupu vyhodnocovania pontk podla § 44 ods. 3 pism. a) zdkona o verejnom
obstaravani, teda na zaklade najlepSieho pomeru ceny a kvality, by mal byt zachovany
ciel tohto kritéria ato obstaranie ¢o najkvalitnejSicho predmetu zakazky
za Co najvyhodnej$iu cenu. Preto ostava na jednotlivom verejnom
obstaravatel'ovi/obstaravatelovi, aby zvazil aké konkrétne kvalitativne kritéria
prispeju k naplneniu ciel'a daného sposobu vyhodnocovania ponuk. V nadvédznosti
na uvedené davame do pozornosti zakon & 395/2021 Z. z., ktorym sa meni a dopiia
zakon €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej aj ako tzv. ,,Velka novela zakona
0 verejnom obstaravani), ktorou sa medzi ,,zakazané kritéria na vyhodnotenie ponuk*
uz nezarad'uje dizka zaruky. V tejto suvislosti odpori¢ame stanovit' redlne hodnoty
dizky zaruky s cielom vyhniit’ sa predkladaniu nerealnych a nesplnitelnych navrhov
na plnenie kritérii napr. dizka zaruky v trvani 100 rokov a pod. (Toto kritérium bolo
vypustené z kategorie nedovolenych kritérii na vyhodnotenie ponik z dovodu Sirsej
moznosti pre verejnych obstaravatel'ov/obstardvatel'ov na aplikaciu inych kritérii ako

vwe

dosledku k predrazeniu zakazky.)



V zmysle zvySovania urovne verejného obstaravania na Slovensku sa odporuca
zvazit pouzitie aj iného kvalitativneho Kritéria, ako lehota vystavby,
na vyhodnotenie ponuk pri zakazkach, ako napriklad udrzatel’'né vyuZivanie
materialu, efektivna demolacia, podmienky tepelnej hodnoty, priemerny faktor
denného osvetlenia, energeticka hospodarnost’, zahrnutie recyklovaného obsahu
do beténu a muriva, poZiadavky na vlastnosti tykajuce sa emisii CO2 z prepravy
kameniva alebo poZiadavky tykajice sa cestnych prechodov pre vol’ne Zijicu

ZVer.

Je mozné subjektivne hodnotenie dostat’ do roviny objektivneho

hodnotenia zriadenim komisie, ktord hodnoti a na zaklade

subjektivneho hodnotenia jej Clenov vypracuje priemerné

hodnotenie na zaklade hodnotiacich kritérii?

Na tato otdzku je mozné odpovedat’ prostrednictvom prikladu z praxe, ktory sa tyka
vyhlaseného verejného obstaravania Vysokou $kolou muzickych umeni v Bratislave,
ktorého cielom bolo obstarat’ 9 koncertnych klavirov na potreby vyucovacieho
procesu a za uc¢elom organizovania hudobnych koncertov. Vzhl'adom na skutocnost’,
ze klavir je hudobny néstroj v zna¢nej miere zohravaji tlohu jeho kvalitativne resp.
hudobné vlastnosti. Z toho dovodu sa verejny obstaravatel’ rozhodol vyhodnocovat
ponuky uchadzacov na zaklade najlepSicho pomeru ceny a kvality, pricom
kvalitativnym subkritériam stanovil dokonca aj percentualne vysSiu vahu v pomere

60:40.

Z hladiska dodrZania a zabezpecenia ¢o najvysSej miery objektivnosti vytvoril verejny
obstaravatel dve samostatné hodnotiace komisie — jednu na vyhodnocovanie
predlozenych vzoriek klavirov ajednu na vyhodnocovanie ponuk uchadzacov.
Je dolezité tiez dodat’, Ze jednotlivi clenovia oboch komisii sa nezhodovali a islo

0 uplne iné osoby.

Navyse, za u¢elom hodnotenia predlozenych vzoriek verejny obstaravatel’ vypracoval
rozsiahli hodnotiaci dotaznik, Vv radmci ktorého mali ¢lenovia komisie, zlozenej

z odbornikov, profesionalnych klaviristov —a pedagdégov, osobitne hodnotit



mechanické vlastnosti klavirov a zvukovo — farebné vlastnosti tychto nastrojov.
Verejny obstaravatel’ isiel este do vacsej hibky a rozdelil jednotlivé podkritéria
na d’alSie hodnotiace prvky ako napr. farba zvuku ajej vyvéazenost vo vsetkych
registroch, intonacia, harmonicka a melodické plnost’ zvuku potencial spevnosti, dizky
a sytosti tonu ¢i reakcia mechaniky na rozne druhy tonotvorby a artikulacie, repeticné
vlastnosti, kvalita nastavenia timidiel a pedalov a iné. Clenovia hodnotiacej komisie
mali k dispozicii moznosti bodového hodnotenia 2, 5, 7 alebo 10 (ktoré hodnotitelia
kruzkovali), spolu so slovnou charakteristikou prisltichajucou ku kazdému zo Styroch
stupniov hodnotenia. Z uvedeného teda vyplyva, Ze ¢lenovia odbornej komisie nemohli
pridelit’ body v hodnote 1, 3, 4, 6, 8 alebo 9, ale na zaklade vlastného sluchového
vnemu mali zakruzkovat' hodnotenie prisluchajuce preddefinovanému slovnému

hodnoteniu ( ku ktorému prislichal bod 2, 5, 7 alebo 10).

Dané verejné obstaravanie bolo predmetom konania o preskimanie ukonov
kontrolované¢ho na zdklade nadmietok a nasledne bolo preskimané aj Radou turadu,
ktora v rozhodnuti (ktorym potvrdzuje rozhodnutie Gradu) uvadza nasledovné: ,,Rada
zastava ndzor, Ze pokial’ ide o hodnotenie zvukovo-farebnych a mechanickych kritérii,
tieto kvality nemozno hodnotit na zdklade objektivne meratelnych hodnot, a teda ide
o subjektivne hodnotenie kazdého jednotlivého clena odbornej komisie. Rada zdaroven
upozoriuje, zZe uvedené neznamend, ze takéto hodnotenie je automaticky svojvolné,
ucelove ¢i nespravne. Ako vyplyva z predlozenej dokumentdcie, hodnotenie odbornej
komisie sa uskutocnilo na zdiklade vopred stanovenych pravidiel a podla vopred
stanovenych kritérii, pricom o podrobnostiach postupu a jednotlivych hodnotiacich
kritériach boli zaroven uchadzaci vopred informovani (prostrednictvom sutaznych

podkladov a osobitne aj listom).*?

Na ziaklade uvedeného je moZné konStatovat’, Ze ano, je moZné subjektivne
hodnotenie dostat’ do roviny objektivneho hodnotenia zriadenim hodnotiacej
komisie a na zaklade subjektivneho hodnotenia jej ¢lenov vypracovat’ priemerné
hodnotenie na zaklade hodnotiacich kritérii. Je vSak potrebné a nevyhnuté
posudzovat’ takéto pripady individualne a s naleZitou obozretnost’ou z hPadiska

predmetu zakazky a ciel’a, ktory ma byt verejnym obstaravanim dosiahnuty.

2 Rozhodnutie Rady uradu ¢&. 3782-9000/2021, zo diia 19.04.2021



https://www.uvo.gov.sk/dohlad/rada-uradu/odvolania/prehlad-rozhodnuti-podla-zakona-c-343-2015-z-z?text=3782&kontrolovany=&znacka_vvo=&rozhodnutie=&predmet=&poznamka=&ext=0&sort=poradove&sort-dir=CISLO

Potrebné je vSak zdoraznit’, Ze najdolezitejSie je v sit’aznych podkladoch presne

opisat’ spésob hodnotenia jednotlivych kritérii.

Podla § 44 ods. 4 zdkona o verejnom obstaravani sa nNajleps$i pomer ceny a kvality

posudi na zaklade ceny alebo nakladov a d’alSich kritérii. Tieto Kkritéria, ktoré

maju suvisiet’ s predmetom zakazky v sebe zahffiaju tieto hl'adiska:

-kvalitativne,
-environmentalne alebo
-socialne.

Takymito kritériami si najmé: kvalita vritane technického prinosu, estetické
a funk¢éné vlastnosti, pristupnost’, rieSenia vhodné pre vsetkych pouzivatel'ov, socidlne,
environmentalne a inovacné charakteristické znaky, obchodovanie a jeho podmienky,
organizacia, kvalifikacia a skisenosti zamestnancov urc¢enych na plnenie zmluvy
alebo koncesnej zmluvy, ak kvalita tychto zamestnancov méZe mat’ vyznamny vplyv
na uroven plnenia, zaru¢ny servis, pozaru¢ny servis, technickd pomoc, dodacie
podmienky, ako je datum dodania, sposob dodania, lehota dodania alebo termin
ukoncCenia. V pripade zakazky v oblasti obrany a bezpecnosti je t0 aj bezpecnost’

dodavky, interoperabilita a prevadzkové charakteristiky.

Za predpokladu, ze kritéria na vyhodnotenie ponuk maji vzdy stvisiet’ s predmetom
zékazky, sledovanym ucelom, ale aj zakladnymi principmi verejného obstaravania,
je mozné nastavit' vahu kritérii tak, Ze cena je najnizSie hodnotené kritérium.
V takomto pripade budu uchadzaci predkladat svoje ponuky s ohladom
na ¢o najvyssiu kvalitu (aby ziskali ¢o najvyssi pocet bodov z necenovych kritérii).

Moéze vSak nastat’ situacia, kedy cena v ramci tychto ponuk bude vysSia. Je potrebné



uviest’, ze je rozdiel, ak by cena v ramci kritérii mala hodnotu 40%, 30% alebo 15%.
Ak verejnému obstaravatel'ovi/obstaravatel'ovi, vzhI'adom na predmet zakazky, zalezi
na skuto¢ne vysokej kvalite bez ohladu na cenu, je mozné zvolit' takyto postup.
Musime ale zdoraznit’, Ze icelom tohto Kkritéria na vyhodnotenie pontk je princip
hodnoty za peniaze, resp. ziskanie predmetu zakazky, ktory spiiia predpoklad
najlepSiecho pomeru ceny a kvality. V pripade, ak bude mat’ cena nizky pocet
percent, resp. nizku vahu, moze to spdsobit’ situdciu, ze predkladané ponuky sa za¢nu
predrazovat’ vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze sa uchddzacom vytvara priestor pre vysoké
ceny, ked'Zze za ne ziskaju vramci kritérii malo bodov a nemusia sa tak snazit’

dosiahnut’ vysoké skore v cene ale prave v necenovych kritériach.

V stvislosti s uvedenym davame tiez do pozornosti § 57 ods. 2 zakona o verejnom
obstaravani, Vktorom st zakotvené fakultativne doévody zruSenia verejného
obstardvania alebo jeho cCasti napr. v pripade ak nebolo predlozenych viac ako dve
ponuky alebo ak navrhované ceny v predlozenych ponukiach st vysSie ako

predpokladané hodnota.

V odbornych materialoch a napr. v &lankoch v UVO revue
sa objavuje viacero vzorcov hodnotenia MEAT (priCom sa vedie

polemika o vyhodach a rizikdch r6znych vzorcov), na Skoleni

sa hovorilo iba o jednom, je tento vzorec teda UVO-m

preferovany (ak ano, pre¢o?)?

Z dostupnych zdrojov je mozZné vycitat, ze celkovo existuje velké mnoZstvo
vzorcov aich variantov, ktoré sa pouzivaju v pripade MEAT kritérii. V ramci Skoleni
»Zaklady MEAT kritérii pre zaciatocnikov* spominame pomerovy vzorec,
ato predovsetkym zdovodu jeho jednoduchosti anajvySSej miery aplikécie
Vv podmienkach slovenského verejného obstardvania. NavySe, tento vzorec
sa nachadza aj v Informacnom systéme Elektronického verejného obstardvania
(zndmeho aj pod skratkou ,,IS EVO®).

Je vSak len na samotnom verejnom obstaravatelovi/obstaravatel’ovi, aky vzorec
si zvoli v ramci kritérii na vyhodnotenie ponuik. V tejto suvislosti odporuc¢ame

vyskusat’ r6zne vzorce s doplnenim fiktivnych premennych (napr. vysoka cena/nizka



kvalita, vysoka cena/vysoka kvalita, nizka cena/nizka kvalita atd’.) Takto nastavené

vzorce mozu viest’ k rozdielnemu bodovaniu a teda k rozdielnym vysledkom. Je ale
potrebné uviest, ze verejny obstardvatel’/obstaravatel musi uviest' v sutaznych
podkladoch ako bude vyhodnocovat predlozené ponuky v zmysle kritérii
na vyhodnotenie pontk az hladiska dodrzania zakladnych principov verejného
obstardvania tento postup a spdsob aj riadne opisat v dokumentoch potrebnych
na vypracovanie ponuk, aby tak nedochadzalo k netransparentnému konaniu, ktoré by

odradzovalo zaujemcov od casti na verejnom obstaravani.

Dobry den, pri procese kontroly VO je potrebné zddvodnit’, ako
sme postupovali pri nastaveni relativnych vah? Je v poriadku ak
pri rovnakom predmete zakazky s rovnakymi kritériami 1 VO da

pomer 30:70 a druhy napr. 20:80 alebo 80:20? musi VO

zdovodnovat preco sa rozhodol o takyto pomer kritérii?

Odpoved’ na predmetnu otazku najdeme v rozhodovacej praxi uradu, konkrétne napr.

V rozhodnuti rady tradu &. 12363-9000/2018 zo dna 21. 12. 2018.

V tejto suvislosti ddvame do pozornosti § 44 ods. 3 zdkona o verejnom obstardvani:

., Ponuky sa vyhodnocuju na zdklade:

a) najlepsieho pomeru ceny a kvality
b) ndkladov pouzitim pristupu ndkladovej efektivnosti najmd ndkladov pocas
zivotného cyklu alebo

C) najnizsej ceny.

Kontrolovany si v predmetnom verejnom obstaravani zvolil kritérium najlepSieho
pomeru ceny a kvality. Rada v pozicii odvolacieho organu v tomto konani dospela
k zaveru, ze doterajSie konanie je potrebné doplnit’ o odévodnenie, akym sposobom
kontrolovany urcil vahy jednotlivych podkritérii/kritérii. Za rozhodujice oznacila
zodpovedanie otdzky, ¢i kontrolovanym stanovené kritéria podporuju hospodarsku
sutaz a ako kontrolovany urcil relativne vahy pre jednotlivé kritérid (podkritérid).
Rada uviedla, ze konkrétny spdsob stanovenia relativnych vah hodnotiacich kritérii
nevyplyva z predlozenej dokumentécie, a ani z vyjadrenia kontrolovaného k podanym

namietkam.


https://www.uvo.gov.sk/fileadmin/dokumenty/rozhodnutia_2015/12363-9000_2018.pdf

Zo zadkona o verejnom obstaravani sice nevyplyva povinnost verejné¢ho
obstaravatel'a/obstaravatel'a uréit’ relativne vahy hodnotiacich kritérii prostrednictvom
exaktného vypoctu, avSak rada dodava, ze v pripade ak je namietané prave stanovenie
relativnych vah hodnotiacich kritérii, je v zaujme kontrolovaného uradu preukazat,
resp. odovodnit’ sposob ich stanovenia.

Rada opidtovne zdoraziuje, ze plne podporuje nastavovanie kvalitativnych kritérii
(a teda pozadovanie vysSej kvality) vo verejnych obstaravaniach. Preto aj relativne
vahy hodnotiacich kritérii musi verejny obstaravatel’/obstaravatel’ nastavit’ icelne tak,
aby dosiahol najlepsi pomer ceny a kvality, pricom verejny obstaravatel’/obstaravatel’
musi byt schopny odévodnit’ hospodarsky el nastavenych relativnych vah. Rada
konstatuje, Ze kontrolovany v odvolacom konani naprick vyzve rady neuniesol
dokazné bremeno, ked nepreukazal, ze stanovil relativne vahy pri kvalitativnom
kritériu B, v sulade s riadnou hospodarskou sutazou.

V pripade, ak verejny obstaravatel’/obstaravatel’ stanovil Kritéria na
vyhodnotenie ponuk na zaklade najlepSieho pomeru ceny a kvality, verejny
obstaravatel/obstaravate’ musi v pripade pochybnosti preukazat’, akym
sposobom urcil bodové hodnoty (vahy) jednotlivym kritériam.

Je mozné vyuzit’ aj "monetarny" spdsob hodnotenia, napr. ak by
sme hodnotili na zdklade ceny a lehoty vystavby, pri lehote by
sme urcili "optimalnu, ocakavani" lehotu vystavby a za dlhSiu
lehotu by sme za kazdy dent nad ramec "optimalnej, o¢akévanej"
pripocitali k ponuknutej cene aktsi "hodnotu diia vystavby pre
verejn€ho obstaravatel’a/obstaravatel’a” a za kratSiu lehotu by sme
odpocitali tito "hodnotu dna vystavby pre verejného
obstaravatel'a/obstaravatel'a" za kazdy den lehoty pod "optimalnu,
oCakavani" lehotu. v kone¢nom dosledku wvznikla vysSie

uvedenym vypoc¢tom. Priklad: ocakdvana lehota vystavby 100

dni, "hodnota dna vystavby pre verejného

obstaravatel'a/obstaravatela " 20 za 1 den (ur¢ené uchadzacom na
zaklade analyzy na zéklade napr. dodatoénych nékladov, rizika
vacsieho znehodnotenia predmetu zédkazky, rizika nehod na ceste
a pod), ponuka uchadzaca A cena 1000, lehota 115, ponuka
uchadzaca B cena 1300, lehota 90. Prepocet pri hodnoteni:
uchadza¢ A: 1000+((115-100)*20)=1000+300=1300, uchadzac
B: 1300-((100-90)*20)=1300-200=1100, uspesny uchadzac B, je

mozné vyuzit v zmysle zdkona takéto vyhodnotenie?




Vychadzajuc zo zédkona o verejnom obstaravani je potrebné pripomenut, ze podla

§ 44 ods. 1 verejny obstaravatel’/obstaravatel’ vyhodnocuje ponuky:

— na zéklade objektivnych Kkritérii na vyhodnotenie ponuk,

— ktoré suvisia s predmetom zakazky,

— s cielom urcit ekonomicky najvyhodnejSiu ponuku,

— kritéria musia byt nediskrimina¢né a musia podporovat’ hospodarsku

sut’az.

Podla § 44 ods. 10 pism. a) zdkona o verejnom obstardvani verejny
obstaravatel’/obstaravatel' ur¢i kazdému z kritérii (okrem kritérid podl'a odseku 3
pism. c¢) — kritérium najnizsia cena), relativnu vahu, ktord mozno vyjadrit’ ur¢enim
intervalu s prislusnym maximalnym rozpitim. Z ustanovenia § 44 ods. 10 zakona
mozné ur€it’ relativnu vahu. Relativnu vahu uvedie verejny obstaravatel’/obstaravatel’
v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania, v sutaznych podkladoch alebo

vo vyzve na predkladanie ponuk, alebo v informativnom dokumente.

Ak nie je stanovenie vahy mozné z preukdzatelnych (objektivnych) dévodov, verejny
obstaravatel’/obstaravatel’ uvedie kritéria v zostupnom poradi dblezitosti. Je potrebné
zdoraznit, Ze Gi€elom takto stanovenych kritérii nie je h'adanie najnizSej moZnej ceny,

ale najlepsieho pomeru (t. j. vyvaZenia) ceny a kvality.

Stanovenie kritérii na vyhodnotenie ponuk je vyluéne v kompetencii verejného
obstaravatel'a/obstardvatel'a, avSak je pri stanovovani predmetnych kritérii povinny
postupovat’ v sulade s principmi verejného obstardvania zakotvenymi v § 10 ods. 2

zékona o verejnom obstaravani a s ustanoveniami § 44 zadkona o verejnom obstaravani.

Viaha jednotlivych kritérii musi byt’ nastavena tak, aby sa dosiahol ciel’ vyhodnotenia

ponuk na zdklade zvoleného kritéria, t. j. ekonomicky najvyhodnejsia ponuka.



Je mozné aj odmenovat’ v pripade napr. rychlejSicho dodania

Zakon o verejnom obstaravani umoziiuje ,,odmenovanie” v pripade postupu
sutazné¢ho dialégu a Vv pripade sttaze navrhov, ktory je osobitnym postupom
vo  verejnom  obstardvani.  V pripade  sutazného  dialogu  verejnym
obstaravatel'om/obstaravate’'om udelené odmeny alebo platby mozu spinat’ funkciu
pokrytia vzniknutych nakladov na vedenie dialogov ako aj protihodnotu
za predkladanie rieSeni (mozu byt’ vyjadrené finan¢nou ¢iastkou alebo v %, napriklad
urCité percento zhodnoty zo stavebnych nakladov apod.) Verejny
obstaravatel’/obstaravatel by sa mal eSte pred vyhlasenim sutazného dialogu
rozhodnut’ ¢i tieto odmeny alebo platby poskytne. V pripade, ak ano, tak v akej vyske,

v ktorej etape a akému poctu zaujemcov.

V pripade sitaze nadvrhov v oblasti architektiry, uzemného planovania a stavebného
inzinierstva davame do pozornosti okrem ustanoveni zdkona o verejnom obstaravani
aj ustanovenia vyhlasky uradu ¢. 171/2019 Z. z., ktorou sa meni a dopiia vyhlagka
uradu €. 157/2016 Z. z. (d’alej len ako ,,vyhlaska tradu®). Tato vyhlaska tradu
ustanovuje podrobnosti o druhoch sut'azi navrhov v oblasti architektary, tzemného
planovania a stavebného inZinierstva, o obsahu sit'aznych podmienok a o ¢innosti

poroty.

Avsak v pripade odmenovania, vo vztahu k poloZenej otazke, zastdva urad nazor,
ze takéto konanie verejného obstaravatela/obstaravatela by mohlo byt povazované
za neefektivne a nehospodarne. Uelom verejného obstarivania, a najmia MEAT
kritérii, je predovSetkym obstaranie predmetu zakazky za najlep$i pomer ceny
akvality.  Akékol'vek  vyplacanie  finanénych  prostriedkov ~ verejného
obstaravatel'a/obstaravatela Vv popisanom priklade by znacilo nehospodarne
vynakladanie tychto prostriedkov a v kone¢nom dosledku by i$lo o akési navySovanie
skuto¢ne vynalozenych prostriedkov za obstarany predmet zakazky, ¢o by uz

v kone¢nom doésledku nemuselo zodpovedat’ aj ponukanej kvalite.



V zésade plati, ze ak je pre verejného obstaravatela/obstaravatela dolezita istd
skuto¢nost’, napr. ¢o najrychlejSia lehota dodania obstardvaného predmetu zakazky,
je mozné si ju stanovit’ ako jedno zo subkritérii v rameci kritérii na vyhodnotenie ponik
a priradit’ tomuto kritériu aj minimalny a maximalny rozsah (napr. ¢o najkratsia lehota
dodania v rozmedzi od 70 do 120 dni). Tak ziska verejny obstaravatel’/obstaravatel’
pozadovany tovar, sluzbu alebo stavebnu pracu v jemu vyhovujucom a potrebnom

Case bez nutnosti vynakladania d’alSich financii.

V pripade ak by doslo k rychlejSiemu dodaniu predmetu zakazky, nie je mozné sa
domnievat’, Ze vynakladanie finan¢nych prostriedkov nad zmluvnu cenu je za kazdych

okolnosti mozné povazovat’ za hospodarne.

Vyjadril sa urad, Ze niektoré zo subkritérii ma skor povahu

podmienky tcasti

Na predmetni otdzku moézeme najst odpoved’ pomocou metodického usmernenia

uradu pre verejné obstardvanie ¢. 8243-5000/2018 zo dna 22. 06. 2018 a taktiez

problematiku vysvetluje aj Metodika zadavania zdkaziek®. Dopytujuci poZiadal
o vysvetlenie, ¢i je mozné podmienku Ucasti ur€enti ako minimalny Standard, pouzit’

d’alej pri vyhodnocovani ponuk ako kritérium.

Verejny obstaravatel’ v ramci verejného obstardvania poZaduje preukdzanie splnenia
podmienok ucasti tykajucich sa odbornej sposobilosti uchadzaca podla § 34 ods. 1
pism. g) zdkona o verejnom obstaravani dajmi o vzdelani a odbornej praxi alebo
o odbornej kvalifikacii osdb urCenych na plnenie zmluvy a d’alej treba uviest,
ze posudzuje v Casti hodnotenia splnenia podmienok UcCasti vyluéne splnenie
minimélnej pozadovanej Urovne stanovenych Standardov. V casti Kritéria
na hodnotenie pontuk verejny obstaravatel vyhodnocuje ponuky podla najlepSieho
pomeru ceny a kvality, priCom ako kritérium kvality posudzuje kvalitu timu

odbornikov. Urad v predmetnej veci pripomenul, Ze zatial ¢o zakonny vypodet

8 Metodika zad4vania zakaziek - verzia 4 (str. 84 a nasl. a str. 91 a nasl.)


https://www.uvo.gov.sk/metodika-vzdelavanie/metodicke-usmernenia-a-vykladove-stanoviska/metodicke-usmernenia-k-zakonu-c-343-2015-zz?text=8243-5000%2F2018&organizacia=&cisloSpisu=&popis=&paragraf=&month=&year=&ext=0&sort=datum&sort-dir=DESC
https://www.uvo.gov.sk/metodika-vzdelavanie/metodicke-usmernenia-a-vykladove-stanoviska/metodicke-usmernenia-k-zakonu-c-343-2015-zz?text=8243-5000%2F2018&organizacia=&cisloSpisu=&popis=&paragraf=&month=&year=&ext=0&sort=datum&sort-dir=DESC
https://www.uvo.gov.sk/metodika-vzdelavanie/vseobecne-metodicke-materialy

podmienok ucasti tykajucich sa preukazovania technickej spdsobilosti alebo odborne;
sposobilosti je pre verejného obstaravatela/obstaravatela taxativny tzn., Ze nie je
mozné ho rozsirovat’ a nejakym sposobom ho menit’, zdkon takyto taxativny vypocet
pre kritéria na vyhodnotenie ponuk nestanovuje. Je preto na rozhodnuti verejného
obstaravatel'a/obstaravatela na zéklade akych kritérii bude vyhodnocovat’ ponuky,
priCom ale treba neustdle pamitat’ na to, ze kritéria musia suvisiet’ s predmetom
zékazky a zaroven musia byt koncipované v stlade so zdsadami transparentnosti,
nediskriminécie a rovnakého zaobchadzania, ¢im sa mé zabezpecit' vyhodnocovanie

ponuk v podmienkach efektivnej a Cestnej hospodarskej sut’aze.

Ak verejny obstaravatel’/obstaravatel’ v ramci podmienky ucasti podla § 34 ods. 1
pism. g) zdkona o verejnom obstaravani vyzaduje predlozit’ idaje o vzdelani osdb
uréenych na plnenie zmluvy, mdze ako kritérium na vyhodnotenie ponuk pouzit’ idaje
o odbornej praxi alebo o odbornej kvalifikacii tychto 0sob, napr. pocet rokov odbornej
praxe, nakol’ko ide o iny parameter, nez aky bol pozadovany v ramci podmienok

ucasti.

Z. uvedeného metodického usmernenia teda vyplyva, Ze je mozZné pouZit’
stanovené Kritérium pri vyhodnocovani (napr. predloZenie udajov o vzdelani
0s6b urcenych na plnenie zmluvy - pocet rokov odbornej praxe) avSak
za podmienky, Ze pdjde oiny parameter, aky poZadoval verejny
obstaravatel/obstaravate’ v ramci podmienok ucasti, s poukizanim
na skutocnost’, Ze zakonna tprava v pripade Kritérii na vyhodnotenie ponuk nie
je stanovena taxativne na rozdiel od zikonného vypoctu podmienok udcasti

tykajucich sa preukazovania technickej sposobilosti alebo odbornej sposobilosti.

Institdit mimoriadne nizkej ponuky — postauje otazka

na uchadzaca ¢i si uvedomuje rozsah zakazky, vsetky poziadavky

verejného obstaravatel’a/obstardvatel’a a ¢i je skutocne schopny
zabezpeCit predmet zdkazky v uvedenej lehote/cene? Alebo
moze/musi verejny obstaravatel/obstaravatel’ urobit’ aj nieco

viac?




Ak sa pri urcitej zédkazke javi ponuka ako mimoriadne nizka vo vztahu k tovaru,
stavebnym pracam alebo sluzbe, zdkon o verejnom obstardvani umoziuje vyuzivat
institut ziadosti o vysvetlenie ponuky v zmysle § 53 ods. 2 zdkona o verejnom
obstaravani, ¢im okrem iného zabezpeci aj dodrziavanie principov verejného
obstaravania. Uvedeny institit je mozno v pripade relevantnej potreby vyuZzivat
pritom aj opakovane. Sucasne, tak ako je uz uvedené vysSie, verejny
obstaravatel’/obstaravatel’ by mal postup vyhodnocovania mimoriadne nizkej ponuky,
resp. vyhodnocovania splnenia podmienok uéasti vzdy riadne zdokumentovat’. Coho
sa moze vysvetlenie mimoriadne nizkej ponuky tykat’ je upravené v § 53 ods. 2 zakona
0 verejnom obstaravani demonstrativne tzn., Zze zékon umoZziiuje verejnému
obstaravatel'ovi/obstaravatel'ovi klast’ aj iné otazky, ako su upravené v predmetnom

ustanoveni.

Urad mé za to, Ze za mimoriadne nizku ponuku je mozné povazovat’ takii ponuku
uchadzaca, ktora z najrozli¢nejSich dévodov vyvolava dévodné pochybnosti verejného
obstaravatel'a/obstaravatela o schopnosti uchadzaca zrealizovat' pri takejto cene
zékazku riadne a vcas, a ktord je v kontexte s ponukami ostatnych uchadzacov alebo
predpokladanej hodnoty zédkazky zna¢ne niz$ia. Tieto pravidla je mozné uplatnit’ aj na
iné kritéria na vyhodnotenie ponik ako je cena, ktoré su pre jej vyhodnotenie
podstatné, t. j. v tomto konkrétnom pripade na lehotu vystavby, nakol'ko ponuku
je potrebné posudzovat’ ako celok vratane posudenia vSetkych kritérii na vyhodnotenie
ponuk, ktoré boli verejnym obstaravatelom/obstaravatelom stanovené. DoéleZité
je pripomenut, ze z hPadiska inStititu mimoriadne nizkej ponuky je mozZné

hodnotit’ aj tie subkritéria, ktoré nemaji cenovu povahu.

Vyznam zakonného in$tititu mimoriadne nizkej ponuky je ochrana verejného
obstaravatel'a/obstaravatela a uchadzacov pred neredlne nizkymi ponukami inych
uchadzacov, t. j. aby sa uspeSnym vo verejnom obstardvani nestal uchadzac s nerealne
nizkou ponukou (o znemozni, aby sa uspeSnymi stali uchadzali s redlnymi
ponukami), za ktord nebude neskdr schopny realizovat' predmet zakazky (Co

poskodzuje verejného obstaravatel’a/obstaravatel’a a deformuje hospodarsku sutaz).



Na zaklade uvedeného a opierajic sa 0 zakonnu upravu inStititu mimoriadne
nizkej ponuky, by mali byt otizky vySpecifikované ¢o najkonkrétnejSie
anajpodrobnejSie, zamerané na niektoré z cien, pri ktorych ma verejny
obstaravatel’/obstaravatel’ najvicsie pochybnosti o ich realnosti, pricom treba
pamitat’ na to, aby neboli zovSeobeciiované a venovat’ im naleziti pozornost’,
ked’Ze nema ist’ len 0 formalny pristup k tymto otizkam. V nadviiznosti na
uvedené teda nie st postacujice otazky cit. ,, ...Ci si uvedomuje rozsah zakazky,
vSetky poZiadavky verejného obstardavatela/obstaravatel’a a Ci je skutoéne schopny

zabezpedit’ predmet zakazky v uvedenej lehote/cene.«

sut'az, je mozné vyhodnocovat predlozené ponuky uz len podla

kvality a nie na zaklade najnizsej ceny?

Uzatvorenie ramcovej dohody sa riadi § 56 zikona o verejnom obstaravani
a pravidlami v nom uvedenymi. Podl'a § 56 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani,
uzatvorena ramcova dohoda nesmie byt v rozpore so sutaznymi podkladmi alebo
koncesnou dokumentaciou a s ponukou predloZzenou uspesnym uchadzacom alebo
uchédzac¢mi. Potrebné je poukdzat’ aj na § 83 ods. 7 zdkona o verejnom obstardvant,
Vv zmysle ktorého pri opédtovne otvaranych sataziach sa postupuje na zaklade
rovnakych podmienok, a ak je to potrebné, presnejSie formulovanych podmienok aké
sa pouzili pri pouZitom postupe verejného obstardvania na uzatvorenie ramcovej
dohody, alebo inych podmienok, uvedenych v sutaznych podkladoch k postupu
verejného obstardvania pouZitého na uzatvorenie ramcovej dohody a podl'a postupu

uvedeného v pism. a) az d) tohto ustanovenia.

Znenie § 42 ods. 11 zakona o verejnom obstaravani vymedzuje, resp. konkretizuje
nalezitosti sutaznych podkladov. Stucastou sutaznych podkladov je okrem iného

aj navrh zmluvy alebo ramcovej dohody.

Je potrebné pripomenut’, ze ponuky predlozené v lehote na predkladanie ponuk

sa vyhodnocuju podla kritérii uvedenych v ozndmeni o vyhlaseni verejného



obstaravania alebo vo vyzve na opdtovné potvrdenie zdujmu, ak bolo pouzité

pravidelné informativne ozndmenie s vyzvou na sut'az.

Urad ma za to, Ze kritéria, resp. podkritéria na vyhodnotenie poniik a k nim priradené
relativne vahy, ktoré verejny obstaravatel’/obstaravatel' uviedol v dokumentoch
potrebnych na vyhotovenie ponuk, nie je mozné menit’ v Case, ked’ uz uchadzaci
predlozili svoje ponuky, ked’Zze je tymto konanim porusené ustanovenie § 44 ods. 1
zakona o verejnom obstaravani, ked’Zze verejny obstaravatel/obstaravatel’ vplyvom
takéhoto konania vyhodnocoval ponuky uchadzacom podla rozdielnych podkritérii,

resp. im pridelenych vah, ako uviedol v sut'aznych podkladoch.

Ak otiazka smerovala k tomu, ¢i je moZné vo verejnom obstaravani, v ktorom bolo
stanovené Kkritérium na vyhodnotenie ponik na ziklade najniZSej ceny
po otvoreni ,,minisit’aze” sit’azit’ na zaklade kritéria kvality, je to pripustné
vychadzajic z § 83 ods. 5 zakona o verejnom obstaravani, av§ak za predpokladu,

ak to bolo vopred uvedené v sut’aznych podkladoch a je to aj sucast’ou ramcovej
dohody.

(V suvislosti s uzatvaranim ramcovych dohdd davame tiez do pozornosti vSeobecné

metodické usmernenie ¢. 4-2017 zverejnené na webovom sidle uradu.)

Mala by som otazku tykajicu sa nastavenia kritérii pri zakazke
na SMART technologie a to, ako by ste Vy postupovali.
Predmetom zdkazky je sice dodanie tovarov a SW (€ize napr.
kamery, svietidld, c¢idla na meranie energetickych uspor
v budovach atd’. a k tomu SW) ale vystupom maji byt’ data

z napr. kamier, udaje z osvetlenia (spotreba), udaje z ¢idiel atd’.)

Predmet zédkazky bude rozdeleny na Casti. Aké kritéria by ste

navrhovali Vy? Ak nechceme ist’ na najniz$iu cenu.

Rozhodujucim a klaiCovym prvkom pre dany vysledok verejného obstaravania
pri vyuziti MEAT kritérii je nastavenie relativnych vah jednotlivym kritériam.
Verejny obstaravatel’/obstaravatel’ ma moznost’ vybrat’ si z viacerych moznych kritérii

vyhodnocovania ponuk podl'a § 44 ods. 3 zdkona o verejnom obstaravani. V pripade,


https://www.uvo.gov.sk/metodika-vzdelavanie/metodicke-usmernenia-a-vykladove-stanoviska/vseobecne-metodicke-usmernenia-k-zakonu-c-343-2015-zz?text=4-2017&cislo=&datum=&ustanovenie=&problematika=&poznamka=&ext=0&sort=&sort-dir=ASC
https://www.uvo.gov.sk/metodika-vzdelavanie/metodicke-usmernenia-a-vykladove-stanoviska/vseobecne-metodicke-usmernenia-k-zakonu-c-343-2015-zz?text=4-2017&cislo=&datum=&ustanovenie=&problematika=&poznamka=&ext=0&sort=&sort-dir=ASC

ak sa ponuky vyhodnocuju na zaklade ekonomicky najvyhodnejSej ponuky, verejny
obstaravatel’/obstaravatel’ je povinny, v zavislosti od predmetu zdkazky, stanovit
jednotlivé kritéria suvisiace s predmetom zakazky a ich relativhu vahu. Kritéria
na vyhodnotenie ponuk a ich relativnu vahu verejny obstaravatel’/obstaravatel’ uvedie
v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania, v sutaznych podkladoch pripadne

vo vyzve na predkladanie ponuk.

Vo vSeobecnosti je mozné uviest’, ze pre dosiahnutie kvalitného vysledku verejného
obstaravania je dolezité aby verejny obstaravatel/obstaravatel’ premietal sledované
ciele nie len do kritérii na vyhodnotenie ponuk ale aby aj vychadzali z technickej

Specifikacie predmetu zakazky.

Napriklad Vami uvedené udaje z osvetlenia by pri prvotnom nastavovani verejného
obstaravania mali vychddzat’ z toho, ¢i planujete osvetlenie pozemnych komunikacii
v novych osvetl'ovacich sustavach alebo dodatocni montdz svietidiel do existujicich
osvetl'ovacich ststav. Nasledne v rdmci technickej Specifikacie je mozné identifikovat’
,ucinnost’ svietidiel“ ajej nadnarodné/narodné referencné hodnoty. V pripade
individualnej dolezitosti pre Vas ako verejného obstaravatela/obstaravatela, je
nasledne mozné premietnut’ do kritérii na vyhodnotenie pontk subkritérium napriklad

zvySenia Gc¢innosti svietidiel alebo efektivitu spravnosti ovladania osvetlenia.

V pripade snahy verejného obstaravatel'a/obstaravatel'a 0 zakomponovanie zelen¢ho
aspektu do predmetného verejného obstaravania je mozné napriklad uvazovat
nad premennymi ako napriklad svetelné znecistenie, viditeInost’ hviezd alebo vel'kost

osvetlenia pre rezidentov v danych oblastiach.

V pripade snahy o optimalizaciu spotreby je mozné uvazovat' z pohl'adu verejného
obstaravatel'a/obstaravatel'a aj nad vyuzitim kritéria na vyhodnotenie ponuk podla
§ 44 ods. 3 pism. b) zdkona o verejnom obstardvani, pricom pri jeho nastavovani
by nemal verejny obstardvatel zabudnut' prihliadat’ na casovy ramec vyuZitia
predmetného osvetlenia, priemerny pracovny cyklus, resp. priemerny pocet hodin
kedy osvetlenie svieti a kedy nie a samozrejme zakladné kritéria nakladov zivotného

cyklu ako napriklad insStalacné néklady alebo ndkupna cena.

Predmetné ivahy moZze verejny obstardvatel’/obstaravatel’ premietat’ do obstaravania
¢idiel na meranie energetickej trovne budov, kamier a podobne. V zavislosti

od presnej technickej Specifikdcie predmetu zédkazky moZe verejny



obstaravatel’/obstaravatel’ prihliadat’ nastavenim kritérii na vyhodnotenie ponuk
na ekonomicky aspekt verejného obstaravania cez néklady zivotného cyklu, pridant
hodnotu obstaraného predmetu zakazky cez kvalitativne subkritéria alebo aj ich
kombindciou vramci ,.celkovej ceny vlastnictva®, ktord je v ramci verejného

obstaravania takymto spdsobom vnimand, resp. nastavovana.



3 Vyber z rozhodovace]j praxe

— Rozhodnutie Rady tradu ¢. 12363-9000/2018 zo dna 21. 12. 2018

— Rozhodnutie Rady tradu ¢. 3782-9000/2021 zo dna 19. 04. 2021

— Rozhodnutie tradu ¢. 11377-6000/2020-OD/6 zo dna 21. 12. 2020

— Metodické usmernenie uradu ¢. 8243-5000/2018 zo dna 22. 06. 2018
— Metodické usmernenie tradu ¢. 5423-5000/2022 zo dina 31. 03. 2022



https://www.uvo.gov.sk/dohlad/rada-uradu/odvolania/prehlad-rozhodnuti-podla-zakona-c-343-2015-z-z?text=12363&kontrolovany=&znacka_vvo=&rozhodnutie=&predmet=&poznamka=&ext=0&sort=poradove&sort-dir=ASC
https://www.uvo.gov.sk/dohlad/rada-uradu/odvolania/prehlad-rozhodnuti-podla-zakona-c-343-2015-z-z?text=3782&kontrolovany=&znacka_vvo=&rozhodnutie=&predmet=&poznamka=&ext=0&sort=poradove&sort-dir=CISLO
https://www.uvo.gov.sk/dohlad/kontrola/prehlad-rozhodnuti-o-kontrolach?text=&kontrolovanyNazov=Tren%C4%8Diansky+samospr%C3%A1vny+kraj&predmetZakazky=&voCislo=8617-MSP&ext=1&sort=&sort-dir=ASC
https://www.uvo.gov.sk/metodika-vzdelavanie/metodicke-usmernenia-a-vykladove-stanoviska/metodicke-usmernenia-k-zakonu-c-343-2015-zz?text=8243-5000%2F2018&organizacia=&cisloSpisu=&popis=&paragraf=&month=&year=&ext=0&sort=datum&sort-dir=DESC
https://www.uvo.gov.sk/metodika-vzdelavanie/metodicke-usmernenia-a-vykladove-stanoviska/metodicke-usmernenia-k-zakonu-c-343-2015-zz/usmernenie-detail/1075742?cHash=40c7b9600f591c6f3662dbc7531f393a

Kontakty

Urad pre verejné obstaravanie
Ruzova dolina 10, 821 09 Bratislava

https://zodpovednevo.uvo.gov.sk/

zodpovednevo@uvo.gov.sk
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