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Kritériá na vyhodnotenie ponúk

Ekonomicky 
najvýhodnejšia ponuka

MEAT
Náklady 

životného 
cyklu

Najnižšia 
cena

§ 44 zákona o verejnom obstarávaní

Verejný obstarávateľ a obstarávateľ vyhodnocujú ponuky na základe objektívnych kritérií na vyhodnotenie ponúk, ktoré súvisia 

s predmetom zákazky, s cieľom určiť ekonomicky najvýhodnejšiu ponuku. Verejným obstarávateľom a obstarávateľom určené 

kritériá musia byť nediskriminačné a musia podporovať hospodársku súťaž.



Najlepší pomer ceny a kvality
§ 44 ods. 4 zákona o verejnom obstarávaní

Kritériá

Sociálne

Environmentálne

Kvalitatívne



MEAT kritériá – čo potrebujeme vedieť
§ 44 ods. 3 písm. a) zákona o verejnom obstarávaní

Vzorec

Sekundárne 

politiky
Zmluvné pokuty

Subkritériá Simulácia

Váhovosť



Subkritériá

Subkritériá

Objektívne

Číselné vyjadrenie

Slovné vyjadrenie

Subjektívne

Zmyslové – zrak, 
hmat, sluch, čuch

Vymedzenie iba 
okruhov hodnotenia

Objektivita a subjektivita



Nastavenie relatívnych váh

• Verejný obstarávateľ a obstarávateľ určia každému z kritérií, okrem kritériá podľa odseku 3 písm. c), relatívnu váhu, ktorú 

možno vyjadriť určením intervalu s príslušným maximálnym rozpätím. Relatívnu váhu uvedie:

• verejný obstarávateľ v oznámení o vyhlásení verejného obstarávania, v súťažných podkladoch alebo vo výzve na 

predkladanie ponúk, alebo v informatívnom dokumente,

• obstarávateľ v oznámení použitom ako výzva na súťaž, vo výzve na potvrdenie opätovného záujmu podľa § 88 ods. 3, vo 

výzve na predkladanie ponúk, vo výzve na rokovanie alebo v súťažných podkladoch.

• Ak nemožno z preukázateľných dôvodov určiť relatívnu váhu jednotlivých kritérií, verejný obstarávateľ a obstarávateľ ich uvedú 

v zostupnom poradí dôležitosti.

§ 44 ods. 10 zákona o verejnom obstarávaní



Nastavenie relatívnych váh

„Panelové nastavenie váh“

Názor skupiny ľudí a ich 

preferencie sú „premietnuté“ na 

číselné vyjadrenie

Panel odborníkov

Panel stakeholderov

Panel užívateľov

„Ekonomická hodnota subkritériá“

Metóda „monetarizácie“ keď sa 

váha prideľuje na základe trhovej 

hodnoty jednotlivých subkritérií, 

rozpočtových možností alebo 

hraničných hodnôt. 

Kvalitné prípravné trhové 

konzultácie

„Binárne váženie“

Každé zo subkritérií je rovnako 

významné pre verejného 

obstarávateľa a má rovnakú 

relatívnu váhu.

Odborník - praktik



Vzorec

• Najčastejšie používaný vzorec

• Uchádzač, ktorý má v danom subkritériu najlepšiu hodnotu zo všetkých uchádzačov dostane plný počet bodov

• Bodové hodnotenie uchádzača je závislé od iného uchádzača

• Nižšia hodnota je lepšia: 𝐏𝐱 =
𝐇𝐦𝐢𝐧(𝐱)

𝐇𝐱

• Vyššia hodnota je lepšia: 𝐏𝐱 =
𝐇𝐱

𝐇𝐦𝐚𝐱(𝐱)

• Cᵪ = váhovosť daného subkritériá

• ∑ = suma bodov za všetky subkritériá

Pomerový vzorec

𝐁 =෍

𝐱=𝟏

∞

𝐂𝐱𝐏𝐱



Pomerový vzorec

Uchádzač Cena ↓ Váha RAM ↑ Váha Spotreba

(WAT) ↓

Váha

Slnko 600 60 4 Gb 20 60 20

Mesiac 800 60 8 Gb 20 70 20

Hviezda 700 60 6 Gb 20 50 20

Uchádzač Cena RAM Spotreba Suma

Slnko 60 10 16,67 86,67

Mesiac 45 20 14,29 79,29

Hviezda 51,43 15 20 86,43



Pomerový vzorec
Zmena váh

Uchádzač Cena ↓ Váha RAM ↑ Váha Spotreba

(WAT) ↓

Váha

Slnko 600 50 4 Gb 20 60 30

Mesiac 800 50 8 Gb 20 70 30

Hviezda 700 50 6 Gb 20 50 30

Uchádzač Cena RAM Spotreba Suma

Slnko 50 10 25 85

Mesiac 37,5 20 21,43 78,93

Hviezda 42,86 15 30 87,86



Pomerový vzorec
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Pomerový vzorec
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Simulácia a zmluvné pokuty

Mimoriadne 

nízka ponuka



Plánovaná prestávka



zodpovednevo.uvo.gov.sk

Zodpovedné VO

Zodpovedné VO



Účasť na PTK - Bratislava



Prosba na Vás
zodpovednevo@uvo.gov.sk



Stretávanie sa s odborníkmi



Keby ste mohli dať 

našim verejným 

obstarávateľom len 

jednu radu, aká by 

bola?



Veľkú časť našej práce čoskoro

budú robiť algoritmy a umelá

inteligencia, a to oveľa lepšie ako

my. Preto sa venujme skôr

kreatívnej časti našej práce, ako

tej „mechanickej“, aby sme boli

nahradení čo najneskôr.

Mgr. Michal Garaj



Spolupracovať. Či už v rámci jednotlivých

útvarov samotného verejného obstarávateľa,

medzi verejnými obstarávateľmi, s kolegami

a inštitúciami zo zahraničia. Pod spoluprácou

myslím najmä činnosti ako rozprávať sa o

zákazke, počúvať, vysvetľovať, argumentovať,

hľadať informácie a riešenia, prijať

kompromis, dospieť k dohode, vymieňať si

skúsenosti a v neposlednom rade aj poučiť sa

z chýb, vlastných aj cudzích.

Mgr. Martina Galabová



Nestratiť sa v práci :) s úsmevom 

sa vždy pracuje lepšie.

Ing. Ondrej Kuruc, PhD.



Možná se někomu může jevit, že říkáme spoustu rádoby

chytrých doporučení, ale reálná zakázková praxe je o něčem

jiném. Ano. Vybudovali jsme si přesně formalizované

procesy, školíme se na detailní výklady jednotlivých

§ zákona. V tomto máme stejnou kulturu zadávání veřejných

zakázek. V zahraničí však vidíme, že trendy jdou směrem ke

strategickému, udržitelnému zadávání, profesionalizaci

a digitalizaci. Dobrou zprávou je, že touto cestou se

postupně vydává celá žada zadavatelů, u nichž je možné

hledat inspiraci a nevymýšlet kolo.

Leona Gergelová Šteigrová



MEAT kritériá - koncept

Cena a kvalita

Extra 

benefity

Sekundárne politiky



Vstupné náklady a celkové náklady
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Kvalita – výsledok verejného obstarávania

Výsledok VO

Kvalita

Priaznivý vplyv 
na kvalitu 

procesu výučby

Priaznivý vplyv 
na rýchlosť 

výučby

Meranie

Zlepšenie 
priemeru

Viac % žiakov 
na vysokú 

školu

Počítač – stredná škola



Extra benefity

Benefity 
pre školu

Benefity pre 
školský 
systém

Benefity 
pre 

študentov

Benefity pre študentov

Komfort pri výučbe

Minimalizovanie podvádzania

Aktuálnosť informácií

Benefity pre školu

Údržba a technická podpora

Logistika, gumovanie, znovu 

použitie

Kontrola pri podvádzaní

Benefity pre školský systém

Lepšia pripravenosť na „moderný“ 

život

Zníženie nákladov spojených s 

prepadávaním žiakov



Sekundárne politiky

Zelené VO

VO 
inovatívnych 

riešení
Sociálne VO

• Recyklovaný materiál jednotlivých komponentov

• Zamestnanosť marginalizovaných menšín alebo inak 

znevýhodnených skupín obyvateľstva 

• Transparentný účet

• Rodová politika



Proces VO - cyklus

Identifikácia 
potreby

Definovanie 
požiadaviek

Prípravné trhové 
konzultácie

Výber postupu

Príprava 
verejného 

obstarávania

Proces 
verejného 

obstarávania

Zmluvný 
manažment

Poučenie



Zmena myslenia = princíp hodnoty za peniaze

Prípravná fáza Proces obstarávania Zmluvný manažment

Ako by to malo byť

Ako to je

Č
a
s



Proces VO - chybovosť

Prípravná fáza Proces VO Zmluvný manažment

Potreba

Analýza trhu

Právna stratégia

Fin. analýza

Projektové plánovanie

Príprava dokumentov

Vyhlásenie VO

Vyhodnocovanie ponúk

Podpísanie zmluvy

Objednávka

Preberanie

Reklamácia

Platba

Poučenie

Námietka

Námietka

Námietka

Kontrola



Kedy je vhodné využívať MEAT kritériá
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Situácia č. 1 – nedostatok informácií
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Kedy je vhodné využívať MEAT kritériá
Situácia č. 2 – obmedzené množstvo finančných zdrojov

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

Tovar A Tovar B Tovar C Tovar D

Minimálna 

požiadavka

Čo chcem



C
e
n
a

Kvalita

A

B



Kedy je vhodné využívať MEAT kritériá
Situácia č. 3 – ide nám o kvalitu

Cena Kvalita

Vyšší minimálny štandard

Opis predmetu zákazky

Podmienky účasti

Vyšší minimálny štandard = vyššia kvalita = vyššia cenu

Vyšší minimálny štandard + nastavenie váh

Osobné postavenie – morálne 

slušný hospodársky subjekt

Finančné a ekonomické 

postavenie - solventný

Technická alebo odborná 

spôsobilosť - kvalita



Prípravné trhové konzultácie

Nezávislí odborníci a 

inštitúcie
Účastníci trhu Užívatelia predmetu 

zákazky



Proces prípravných trhových konzultácií

Výskum k 
oznámeniu

Príprava 
konzultácie

Vedenie 
rozhovoru

Využitie 
výsledkov



1. Krok - Výskum k oznámeniu

• Ciele

• Osnova

• Inovácie

• Prieskum trhu

• Iní obstarávatelia

• Obmedzenia

• Zainteresované strany



2.+3. Krok - Príprava konzultácie a 

vedenie rozhovoru

• Výzva  na účasť na PTK

• Predbežné oznámenie podľa § 26 ods. 2 zákona o verejnom 

obstarávaní

• Dodržiavanie pripravenej osnovy

• Vhodná forma rozhovoru

• Zabezpečenie transparentnosti



4. Krok - Využitie výsledkov

• Záznamy o PTK

• Súhrnná správa

• Opatrenia na zabezpečenie riadnej hospodárskej súťaže



Prípravné trhové konzultácie – potencionálne ciele

• Štruktúra trhu

• Kľúčové údaje, orgány a ukazovatele výkonnosti

• Reťaz subdodávateľov

• Transparentnosť a štruktúra nákladov

• Dostupné produkty

• Potencionálne subkritériá

• Malé a stredné podnikanie

• Trendy – inovácie

• Udržateľnosť

§ 25 zákona o verejnom obstarávaní



zodpovednevo@uvo.gov.sk







Plánovaná prestávka



zodpovednevo@uvo.gov.sk



Príklad z praxe

 Predmet zákazky: obstarávanie dodávok a služieb na prípravu a dodávku studených potravín

 Technická špecifikácia: v rámci „obedového týždňa“ musí byť poskytnuté jedno celé „organické jedlo“ 

 Požiadavky na jedlo: súladné s EEC regulation 2092/91, ktoré bolo nahradené EC 834/2007 a zmenené a doplnené 517/2013 

EC

 Úspešný uchádzač bol povinný umožniť bezodkladnú kontrolu na požiadanie od mesta na pôvod „organických produktov“

 Úspešný uchádzač bol povinný vyškoliť svojich zamestnancov v spojení so zložením, nutričnými hodnotami a vyváženosťou 

každého jedla

Lens, Francúzsko



Príklad z praxe

 Kritérium Cena: 30 %

 Iné kritériá: 70 %

 V rámci takýchto kritérií bolo 50 % (35 bodov) pridelených kvalite

 Rozmanitosť jedál a rozmanitosť v závislosti od veku stravníkov

 Nutričná rovnováha menu

 Kvalita existujúceho akčného plánu zaoberajúceho sa otázkami potravinovej bezpečnosti

 Spôsob výroby potravín

 Kvalita potravín týkajúcich sa vysledovateľnosti jednotlivých potravín a ich overovania

 Zmluvné pokuty

 Nedodržanie dohodnutých ponúk bez predchádzajúceho súhlasu mesta Lens

 Neoznámenie informácií o jednotlivých menu, aké sú použité produkty a podobne

 Neposkytnutie dokumentácie, ktorá umožňuje vysledovateľnosť produktu/potravín

 Nedodržanie podmienok balenia a označovania prísad

 Nezaškolenie personálu v oblasti zloženia potravín, výživových hodnôt a vyváženosti jedál

Lens, Francúzsko



Príklad z praxe

Výsledok

3 uchádzači – splnili všetky požiadavky

Žiadna ponuka nenavrhla varianty s vyšším podielom

Cena víťazného uchádzača – 1,51 € za jedlo 

(neorganické jedlo bolo 1,40 € – je to minimálny rozdiel, ktorý dopláca mesto)

Lens, Francúzsko



Príklad z praxe

 Predmet zákazky: 9 koncertných klavírov

 Požiadavky: klavíre budú používané v rôznych typoch miestností a za rôznorodých okolností

 Uchádzač musí predložiť vzorku

 Úspešný uchádzač musí zabezpečiť aj dovoz a umiestnenie hudobných nástrojov podľa požiadaviek verejného obstarávateľa

 Zákazka bola rozdelená na 4 časti

VŠMU, Slovensko



Príklad z praxe

 Cena: 40%

 Iné kritériá: 60%

 Zvukovo-farebné vlastnosti:

 Harmonická a melodická plnosť zvuku

 Potenciál spevnosti, dĺžky a sýtosti tónu

 Kvalita zvuku pri použití pedálu a iné

 Mechanické vlastnosti:

 Citlivosť mechaniky

 Kvalita nastavenia tlmidiel a pedálov a iné

 Vytvorená trojčlenná komisia výlučne na hodnotenie predložených vzoriek

VŠMU, Slovensko



Príklad z praxe

Výsledok

3 uchádzači, ktorí predložili vzorky a splnili podmienky účasti

1 uchádzač sa stal úspešný v časti I. a II.

1 uchádzač sa stal úspešným v časti III. a IV.

Obstaranie vynikajúcich hudobných nástrojov, ktoré budú plniť tie najvyššie 

kvalitatívne nároky na vzdelávanie a na umeleckú činnosť študentov aj pedagógov na 

VŠMU

VŠMU, Slovensko



Výber z rozhodovacej praxe úradu

 Nadlimitná zákazka na poskytnutie služieb

 Kritériá na vyhodnotenie ponúk

• Cena: 80%

• Priemerný počet zamestnaných osôb (sociálne hľadisko): 20%

• ročný priemer zamestnaných osôb (z radov nezamestnaných) za 12 mesiacov

 Víťazný uchádzač v ponuke uviedol 10,5 osôb ako priemerný počet zamestnaných

 Verejný obstarávateľ v zmluve uviedol iba požiadavku, že úspešný uchádzač musí zamestnať minimálne 2 osoby z radov

nezamestnaných, z čoho vyplýva, že kritérium nebolo premietnuté do zmluvy a úspešný uchádzač nie je viazaný svojou

ponukou

 „Úrad má za to, že povinnosťou kontrolovaného je vyhodnocovať ponuky na základe objektívnych kritérií na

vyhodnotenie ponúk, ktoré súvisia s predmetom zákazky, s cieľom určiť ekonomicky najvýhodnejšiu ponuku, čo nie

je možné dosiahnuť v prípade, kedy úspešný uchádzač nie je viazaný svojou ponukou. Uvedením konaním

kontrolovaného de facto došlo k upusteniu od daného kritéria na vyhodnocovanie ponúk v rámci plnia predmetu

zákazky, nakoľko úspešný uchádzač nebude, resp. nie je v danom prípade viazaný svojou ponukou.“

Rozhodnutie č. 14876-6000/2019 zo dňa 9. 12. 2020



Výber z rozhodovacej praxe úradu

 Nadlimitná zákazka na dodanie tovaru

 Uchádzačom bola doručená výzva na účasť v elektronickej aukcii

 Kritériá na vyhodnotenie ponúk

• Cena: 60%

• Lehota na dodanie: 40%

 Po ukončení aukcie bola doručená informácia od uchádzača so žiadosťou o opakovanie elektronickej aukcie

 Verejný obstarávateľ žiadosti vyhovel

 Uchádzačom bola zaslaná nová výzva na účasť v aukcii, avšak s upravenými hodnotami v rámci kritérií

• Cena: 70%

• Lehota na dodanie 30%

 „Úrad má za to, že kritériá, resp. podkritériá na vyhodnotenie ponúk a k nim priradené relatívne váhy, ktoré

kontrolovaný uviedol v dokumentoch potrebných na vyhotovenie ponúk, a podľa ktorých bude ponuky jednotlivých

uchádzačov vyhodnocovať, nie je možné meniť v čase, keď už uchádzači predložili svoje ponuky.“

Rozhodnutie č. 7432-6000/2018 zo dňa 10. 10. 2018



Výber z rozhodovacej praxe úradu

 Nadlimitná zákazka na poskytnutie služieb

 Kritériá na vyhodnotenie ponúk

 Cena: 70%

 Lehota realizácie: 10%

 min. 70 dní a max. 120 dní

 Odborná spôsobilosť a prax riadiaceho zamestnanca: 20%

 min. 15 ročná prax v odbore: 6%

 objem obdobných zákaziek, na ktorých sa hodnotený pracovník skutočne podieľal: 14%

 je potrebné predložiť aspoň 7, no max. 10 referencií na obdobné zákazky

 „Úrad konštatuje, že kontrolovaný stanovením požiadavky na preukázanie minimálnej praxe v rozsahu 15 rokov

stanovil neprimeraný rozsah požadovanej praxe, nakoľko aj osoby s predmetnou odbornou spôsobilosťou v kratšom

trvaní by rovnako kvalifikovane vedeli zabezpečiť uvedený predmet zákazky. Rovnako tiež počet obdobných zákaziek,

na ktorých sa hodnotený pracovník skutočne podieľal nemožno považovať za primeraný vo vzťahu k predmetu

zákazky.“

Rozhodnutie č. 16684-6000/2020 zo dňa 17. 03. 2021 



Výber z rozhodovacej praxe úradu

 Podlimitná zákazka na uskutočnenie stavebných prác

 Kritériá na vyhodnotenie ponúk:

 Cena: 60%

 Lehota výstavby: 40%

 max. 8 mesiacov so zohľadnením požiadaviek verejného obstarávateľa

 Rozsudok Krajského súdu v Bratislave č. k. 2S 366/10-352 zo dňa 28. 9. 2011 – „Nízku cenu možno definovať ako takú cenu,
ktorá z najrozličnejších dôvodov vyvoláva dôvodné pochybnosti verejného obstarávateľa, či je uchádzač schopný takúto cenu
pri realizácii zákazky dodržať,...“

 Úrad má za to, že na základe analógie možno závery vyplývajúce z vyššie uvedeného rozsudku aplikovať aj na
ponuky s mimoriadne nízkou hodnotou niektorého z kritérií na vyhodnotenie ponúk stanovených verejným
obstarávateľom, napríklad aj na mimoriadne nízku lehotu dodania tovaru, uvedenú v ponuke niektorého z
uchádzačov.

Rozhodnutie č. 5750-6000/2018 zo dňa 21. 06. 2018 

Cena Lehota

Úspešný uchádzač 850 000,00 € 40 dní

Neúspešný uchádzač 

(navrhovateľ)
828 271,77 € 83 dní



Výber z rozhodovacej praxe úradu

 Verejný obstarávateľ požaduje preukázanie splnenia podmienky účasti technickej spôsobilosti alebo odbornej spôsobilosti

podľa § 34 ods. 1 písm. g) údajmi o vzdelaní a odbornej praxi alebo o odbornej kvalifikácií osôb určených na plnenie zmluvy.

 Kritériá na vyhodnotenie ponúk

 kvalita tímu odborníkov

 5 rokov < x < 6 rokov 1 bod

 6 rokov < x < 7 rokov 2 body

 7 rokov < x < 8 rokov 3 body

 8 rokov < x < 9 rokov 4 body

 9 rokov < x 5 bodov

 Je možné podmienku účasti určenú ako minimálny štandard, použiť ďalej pri vyhodnocovaní ponúk ako kritérium?

 Je na rozhodnutí verejného obstarávateľa a obstarávateľa na základe akých kritérií bude vyhodnocovať ponuky 

 „Ak verejný obstarávateľ/obstarávateľ v rámci podmienky účasti podľa § 34 ods. 1 písm. g) zákona o verejnom

obstarávaní vyžaduje predložiť údaje o vzdelaní osôb určených na plnenie zmluvy, môže ako kritérium na

vyhodnotenie ponúk použiť údaje o odbornej praxi alebo o odbornej kvalifikácii týchto osôb, napr. počet rokov

odbornej praxe, nakoľko ide o iný parameter, než aký bol požadovaný v rámci podmienok účasti.“

Metodické usmernenie č. 8243-5000/2018 zo dňa 22. 06. 2018 



Mýty o MEAT kritériách

• MEAT kritériá odrádzajú uchádzačov od súťaže

• MEAT kritériá odrádzajú MSP od účasti vo VO

• Rovnakú kvalitu za rovnakú cenu dosiahnem podmienkami účasti

• Komplikované matematické vzorce

• Nie je možné používať MEAT kritériá v eurofondových zákazkách

• Prípravné trhové konzultácie predlžujú proces verejného obstarávania



Najnižšia cena

 Jednoduchšia súťaž

 Jednoduchšia zmluva – zmluvné sankcie

MEAT

 Dokáže vyhodnotiť ponuky na základe hodnoty za peniaze –

nie len z pohľadu nákladov/vstupného nákladu

 Umožňuje dávať váhu na kvalitu a zároveň riadiť 

náklady

 Povzbudzuje trh aby poskytol lepšiu kvalitu za lepšiu cenu

 Keď kvalitu nemožno poskytnúť tak sa správa rovnako 

ako najnižšia cena

 Vytvára ďalší predpoklad na extra benefity pre užívateľa 

predmetu zákazky

 Vytvára ďalší predpoklad na implementáciu sekundárnych 

politík



Dnešné poučenie

Právna istota Najlepšia cena

Sekundárne 

politiky

Najlepšia kvalita

Optimálny 

kompromis

Optimálny 

kompromis

Optimálny 

kompromis

Optimálny 

kompromis

Optimálny 

kompromis





Thank you!
www.eeagrants.org

Facebook, Twitter, LinkedIn, Instagram

YouTube: EEANorwayGrants

Mail: info-fmo@efta.int



Ďakujeme za Vašu pozornosť 

Úrad pre verejné obstarávanie Kontakty:
Ružová dolina 10 www.uvo.gov.sk

821 09 Bratislava zodpovednevo@uvo.gov.sk 

Slovenská republika

@predsedauvo

Úrad pre verejné obstarávanie-ÚVO


