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Pod’akovanie

Na obdobie rokov 2014 - 2021 bol vyhlaseny program Dobrd sprava veci

verejnych, zodpovedné institucie, transparentnost’ / Cezhranicna spoluprdca, ktorého
cielom je zvySenie integrity a zodpovednosti v ramci verejnej spravy. Jeho sucast'ou
st dve programové oblasti a zamerania, v ramci ktorych je zaradeny aj projekt Uradu
pre verejné obstardvanie snazvom Zodpovedné verejné obstardvanie, ktorého

primarnym ciel'om je zintenzivnenie uplatiiovania principu hodnoty za peniaze.

Touto cestou by sme sa chceli pod’akovat’ za pomoc pri implementacii projektu
Zodpovedné verejné obstardvanie, ktory je realizovany v ramci druhej programovej
oblasti a ktory je finan¢ne podporeny zo strany Grantov Eurdpskeho hospodarskeho
priestoru (d’alej len ako ,,Granty EHP*), a taktiez aj zo zdrojov slovenského Statneho
rozpoctu spolu vo vyske 1 500 000 €. Taktiez by sme chceli podakovat’ Organizacii
pre hospodarsku spolupracu a rozvoj za kooperaciu a zdiel'anie svojich poznatkov pri

tomto projektovom vystupe.
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1 Kontext a ciele

1.1. Kontext

Projekt Zodpovedné verejné obstaravanie si dava za ciel prispiet k
efektivnejSiemu systému verejného obstardvania, najmé prostrednictvom posilnenia
uplatiovania zéasady efektivnosti vyuzivania prostriedkov skrz princip ,,hodnota za
peniaze®, vratane zvySenia aplikdcie kritérii ekonomicky najvyhodnejSich ponuk.
Podpora v zmene myslenia verejnych obstaravatel'ov a obstaravatel'ov bude v ramci
projektu realizovand prostrednictvom vypracovania odbornych metodik, organizécie
aktivnych Skoleni a workshopov priamo so subjektami, ktori tvoria cielova skupinu,

na ktoru sa zameriava cely projekt.

Po zhodnoteni stavu verejného obstaravania, resp. vyuzivania MEAT kritérii na
vyhodnotenie ponuk v prostredi Slovenskej republiky je nutné vytvorenie planu
a stratégie na zlepSenie vSetkych oblasti, ktoré boli ozna¢ené ako nedostatocné. Tento
projektovy dokument vyty€uje zakladné ciele, ktoré st vramci implementacie
projektu potrebné a chcené dosiahnut’ aide 0 zavizok vyluéne Uradu pre verejné

obstaravanie u€init’ také kroky, ktoré budu smerovat’ k naplneniu ustanoveného.

1.1.1 Zakonn¢ vymedzenie

Kritérida na vyhodnotenie ponuk su dodlezitym ajednym zo zakladnych
a neopomenutelnych prvkov kazdého vyhldseného verejného obstaravania.
Predstavuju spdsob roztriedenia a jedno z meradiel pri zorad’ovani predlozenych
pontk, ¢im v koneénom dobsledku dochadza k vyberu uspesného uchadzaca
a konecného dodavatel'a tovaru, sluzby alebo stavebnych prac, ktoré su predmetom

daného verejného obstaravania.

Zakon €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (d’alej aj ako ,,zdkon o verejnom obstaravani*) pojednava o kritériach na
vyhodnotenie pontk v § 44. V podmienkach slovenského pravneho poriadku je mozné
stanovit’ jedno ztroch druhov kritérii — najleps$i pomer ceny a kvality, naklady

pouzitim pristupu nakladovej efektivnosti najméd nédklady pocas Zivotného cyklu

evve



V zésade vSak plati, Ze pri uplatneni ktorejkol'vek z vySSie uvedenych moznosti
musi byt’ zaroven dodrzana objektivnost’ pri ich stanoveni, dodrziavanie zakladnych

principov verejného obstardvania a tiez suvis s predmetom danej zakazky.

Kritérium najlepSiecho pomeru ceny a kvality spada v ramci eurdpskeho
ponimania verejného obstaravania do skupiny tzv. MEAT kritérii (Most economically
advantageous tender / Ekonomicky najvyhodnejSia ponuka) a z hl'adiska Smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februara 2014 o verejnom
obstaravani a o zruSeni smernice 2004/18/ES (d’alej ako ,,Smernica 2014/24) patria

medzi preferované spdsoby, resp. kritéria vyhodnocovania predlozenych ponuk.

Zakladom tohto kritéria je vyhodnotenie skuto¢nych potrieb verejného
obstaravatela alebo obstaravatel’a vo vzt'ahu k predmetu zakazky a ucelu, ktory sa fiou
ma dosiahnut’ ana zaklade daného oznalit’ konkrétne subkritéria, ktoré v zasade

mozno rozdelit’ na dve hlavné kategorie, a to ndkladové kritéria a nendkladové kritéria.

Z podstaty pomenovania daného kritéria vyplyva, ze nakladovym kritériom je
cena, ktorda moze byt stanovend pevne alebo vo forme nakladov. Na druhej strane,
nendkladové subkritéria by mali predstavovat’ zaklad a podstatu aplikacie tohto druhu
kritéria na vyhodnotenie ponik. Zakon o verejnom obstardvani uvéadza, Ze takéto
subkritéria moézu mat kvalitativau, environmentadlnu alebo socidlnu povahu.

Vseobecne ich mozno zatriedit’ eSte na zaklade inych spoloénych znakov, a to:

— kvalita, vlastnosti, resp. charakteristické znaky daného predmetu zakazky,
— skusenosti a kvalita zamestnancov, ktori sa budl aktivne podielat’ na plneni
predmetu zakazky,

— pozarucny servis a technickd pomoc.

Je nutné uviest, Ze subkritérid uvedené v zdkone maju len vSeobecnu a
odporucaciu povahu, nemozno ich brat’ striktne analogicky a pri dodrzani zakladnych
principov verejného obstardvania a stvisu kritéria s predmetom zakazky je mozné
stanovit’ aj iné kvalitativne kritérium. Na druhe;j strane, zdkon o verejnom obstaravani
taxativne stanovuje aj skutocnosti, ktoré nemozno urcit’ za subkritérid a menovite st

nimi — diZka zaruky, podiel subdodavok a institaty zabezpe&ujiice zmluvné plnenie.



Verejny obstaravatel' alebo obstaravatel' by si mal zvolit' Kritérium na
vyhodnotenie ponuk spocivajice v nakladoch pouZzitim pristupu nakladovej
efektivnosti najmé nakladov pocas Zivotného cyklu, ked’ je predpoklad, Ze financny
vklad do predmetu zédkazky nebude spocivat’ iba v pociato¢nej, resp. jednorazovej

nvesticii.

Zakon o verejnom obstaravani v ustanoveni § 2 ods. 5 pism. k) definuje, ze za
zivotny cyklus su povazované vSetky postupné fazy vyrobku, stavby alebo poskytnutia
sluzby ako vyskum a vyvoj, priemyselny vyvoj, vyroba, oprava, modernizacia, iprava,
udrzba, logistika, Skolenie, testovanie, stiahnutie a likvidacia. Uvedeny zoznam
moznych nakladov, ktoré sa spajaju s obstaranim predmetu zékazky mozno rozdelit’

do niekol’kych ucelenych Casti, a to na naklady:

suvisiace s nadobudnutim,

— na pouzivanie,

na udrzbu,

— na ukondenie Zivotnosti.

Rovnako, ako v pripade aplikacie predchadzajticeho kritéria najlepsieho pomeru
ceny a kvality, aj v tomto pripade je potrebné stanovit’ metddu, prostrednictvom ktore;j
sa vypocitaju naklady sposobom, ktory je nediskriminacny, resp. nijako nenaruSa

hospodarsku sut’az a z hl'adiska transparentnosti je aj spdtne overitel'ny.

Kritérium najniZSej ceny je Vzasade najjednoduch$ie uplatnitelné
a pravdepodobne ztoho dovodu aj najpouzivanejSie v prostredi verejného
obstaravania na Slovensku. Jeho podstata spo¢iva vo vybere uchddzaca s najnizSou
predlozenou ponukou. Pri tomto kritériu sa teda mdze hodnotit’ celkovd vyska
ponukovej ceny a v niektorych pripadoch aj jednotkova cena, ¢i jednotkové ceny.

V tomto pripade by mal byt stanoveny aj predpokladany rozsah tovarov a sluzieb.

AvSak castou aplikaciou tohto kritérid aj na zédkazky zlozitejSej povahy moze
dlhodobo dojst’ k poklesu kvality obstaravanych tovarov, sluzieb alebo stavebnych
prac, ¢im v kone¢nom ddsledku dochadza k nehospodarnemu nakladaniu s verejnymi

financiami.



1.1.2 Zakladné data

1.1.2.1 Aplikdcia MEAT kritérii podl'a jednotlivych rokov
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Grafé. 1

Uvedeny graf reprezentuje celkovu situaciu na Slovensku a zarovein aj dovod potreby

zvySenia povedomia o aplikdcii MEAT kritérii.

Celkovy pocet zakaziek bez oh’adu na pouzité kritérium

5000 4403 4631
4500

4000 3623
3290
3500 /

3000
2500
2000
1500
1000

500

1347

2016 2017 2018 2019 2020

e Cclkova hodnota

Graf ¢&. 2

Na Grafe €. 1 a €. 2 je mozné pozorovat klesajucu tendenciu pouzivania MEAT
kritérii z pohl'adu poctu zakaziek. Zatial' ¢o v roku 2017 bolo z celkového poctu
zékaziek az v 928 pripadoch pouzité kritérium ekonomicky najvyhodnejSej ponuky

v roku 2018 ich bolo len 501 a v roku 2019 len 354. V prebichajucom roku 2020



evidujeme doposial’ 126 pripadov kde boli pouzité iné kritéria, ako je cena. Priemerne

sa pouzivanie MEAT kritérii pohybuje okolo 10 % z celkového poctu zékaziek.

Problematika kritérii na vyhodnotenie pontk sa tzko dotyka aj kvality
vysledného obstardvaného predmetu zakazky, ¢o znamend, ze je ziadlce tejto téme
venovat’ viac pozornosti. Je vSak na rozhodnuti vyhlasovatelov sutazi, na zaklade
akych objektivnych kritérii bude vyhodnocovat predlozené ponuky, av§ak musi mat’
na zreteli zdujem konecnych uZzivatelov arovnako aj ekonomickil vyhodnost

a udrzatel'nost’ obstaraného produktu.

V prostredi slovenského verejného obstaravania existuje viacero nepravdivych
informadcii, ktoré odradzaji verejnych obstaravatel'ov a obstaravatel'ov od rozhodnutia
aplikovat MEAT kritéria. Medzi tie najCastejSie patria napr. Ze odradzaji uchadzacov
alebo malych a strednych podnikatel'ov od i€asti vo verejnom obstaravani. AvSak ako
Z Gdajov analyzy vyplyva, v zdkazkéch s pouzitim MEAT kritérii a rovnako aj v
zakazkach kde bola aplikovand najnizSia cena boli zdkazky s niz§im poctom
uchéadzacov a zdkazky s vys§im poctom uchadzacov priblizne na Grovni 50% v oboch
pripadoch, ¢o znamen4, Ze aplikovanie MEAT kritérii vo verejnom obstaravani nema
absolutne ziaden vplyv na zdujem uchddzacov o ucast vo verejnom obstaravani.
Rovnako aj z celkového poctu zakaziek s pouzitim MEAT kritérii bolo az 72,5%
takych, kde sa ztcastnili ako uchadzaci mali a stredni podnikatelia, takze aj toto
tvrdenie je mytus. Taktiez sa rozmohlo tvrdenie, Ze pouZivanie MEAT kritérii
v zakazkéch, ktoré st financované alebo spolufinancované z ESIF, nie je mozné. Opit
sa vSak jedna iba o mytus. MEAT kritéria boli aplikované az v 21,2 % takych zékaziek,
ktoré boli financované z ESIF a len v 12% v pripade, kedy zakazky naopak neboli

finanéne zabezpecované z fondov.



1.1.2.2 Aplikdcia MEAT kritérii podla typu vyhlasovatela sut'aze
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Subjekty, ktoré st v pozicii vyhlasovatel'a sitazi rozdel'uje zakon o verejnom
obstaravani do troch skupin. Poctom najvicsie zastiipenie a najcastejSie sa vyskytujuci
7o subjektov je verejny obstaravatel’ v zmysle ustanovenia § 7, pricom prikladmo ide
0 ministerstva a ostatné Ustredné orgdny Statnej spravy, obce, samospravne kraje,
Skoly, skolky a univerzity, ktoré nemaju sikromnt povahu, nemocnice ¢i poistovne.
Za subjekt je v zmysle § 8 zdkona o verejnom obstaravani oznacena aj tzv. dotovana
osoba, ktora za splnenia zakonnych poziadaviek postupuje ako verejny obstaravatel’,

nakoniec zakon definuje aj obstaravatel’a, teda subjekt podla § 9 tohto zakona.

Zudajov v Grafe ¢. 3 mozno bezpochyby uviest, Ze subjektom, ktory
V najvacsej miere uplatiuje MEAT kritéria je verejny obstaravatel' (86,46 %). Na
zéklade nami vykonanych prieskumov je mozZné skonstatovat’, Ze v rozhodnom obdobi
od aprila 2016 do méja 2020 z vybranych subjektov najviac vyuzivali MEAT kritéria
Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky, Ministerstvo zdravotnictva
Slovenskej republiky a Narodna dial'ni¢na spolo¢nost, a. s.. Nemozno v§ak povedat,,
ze by i8lo o stipajucu tendenciu aplikdcie tychto kritérii, prave naopak, jednalo sa

0 ojedinelé, resp. jednorazové pripady.

V ramci stratégie podpory vyuzivania MEAT kritérii, ktord je jednym zo

zékladnych cielov projektu Zodpovedné verejné obstaravanie je zdoraziiovanie



potreby vyuzivania tychto kritérii vSetkymi typmi verejnych obstaravatel'ov

a obstaravatelov.

1.1.2.3 Aplikdcia MEAT kritérii vo vztahu k finanénému limitu
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Graf ¢. 4
Upriamujeme pozornost’ na fenomén, ktory mézeme pozorovat’ na Grafe ¢. 4,
a to stupajucu tendenciu finanéného objemu pri pouziti MEAT kritérii aj napriek stale

sa znizujucemu poctu takychto zakaziek.

Cena ako jediné kritérium vSak dlhodobo vyrazne prevySuje pouZivanie MEAT
kritérii. PouZivanie cenového kritéria v nadlimitnych zakazkach, prezentuje fakt
0 stale CastejSom zjednoduSovani si postupu obstaravania na ukor kvality, pouzivanim

vylucne kritéria ceny.

Avsak je nevyhnutné zdoéraznovat’ potrebu aplikacie MEAT kritérii v pripade
vSetkych finanénych limitoch a uvedomit’ si, Ze spravne vyuzivanie verejnych financii

nemd mat’ limity a uZ vobec nie tie financné.

1.1.3 Subjekty na strane vyhlasovatel'a sut'aze

1.1.3.1 § 7 ods. 1 pism. a)

Zakon o verejnom obstaravani Specifikuje v ustanoveni § 7 ods. 1 subjekty, ktoré

spadaju pod pojem verejny obstaravatel. V prvom rade ide o Slovenska republiku



V zastipeni svojich organov, teda konkrétne o 14 ministerstiev a ostatné ustredné
organy $tatnej spravy, napr. Urad vlady Slovenskej republiky, Protimonopolny trad
Slovenskej republiky, Statisticky urad Slovenskej republiky, ale aj Urad pre verejné

obstaravanie.

Z hladiska nakladania s verejnymi financiami ide o vel'mi dolezité subjekty
vzhladom na fakt, ze vo vacSine obstardvaju nadlimitné zdkazky vo velkych
finan¢nych objemoch, taktiez st vo velkej miere zapojené do Cerpania eurofondov
a financii z inych zahrani¢nych zdrojov. Je nevyhnutné tiez zdoraznit’, ze v ramci
svojej ¢innosti poskytuji sluzby a tovary, ktoré priamo slizia ob¢anom Slovenskej
republiky, ako napr. obstaranie elektronickych systémov Slovensko.sk alebo E-kasa,
¢i centralne obstardvanie nemocnicnych pristrojov alebo sanitick Ministerstvom

zdravotnictva Slovenskej republiky.

Je nevyhnutné pripomenut’, Ze subjekt podl'a ustanovenia § 7 ods. 1 pism. a) ma
stanoveny prisnejSi rozsah finan¢nych limitov v pripade obstaravania nadlimitnych

zéakaziek.

1.1.3.2 § 7 ods. 1 pism. b) a C)

Dal§imi subjektami, ktoré zakon konkretizuje ako verejného obstaravatel'a st

obce a vyssie uzemné celky.

Slovensko ma z hl'adiska ¢lenenia izemnych celkov 8 vyssich izemnych celkov,
141 miest, z toho najvicSie je Bratislava a najmenSie si Dudince a 2890 obci,

s vynimkou mestskych ¢asti Bratislavy a Kosic.

Z pohl'adu mnoZstva obstaravanych predmetov zdkaziek alebo finan¢ného
objemu mozno tento typ verejného obstaravatela oznacit’ za stredn¢ho z pohladu
velkosti. Vzhl'adom na svoje pravomoci a posobnost’ obstaravaji mnoho ob¢anom-
prospesnych tovarov a sluzieb ako napr. osvetlenie, autobusové zastavky, udrzbu
zelene na uzemi obce a VUC, & opravu ciest spadajicich do spravy konkrétnej obce,
resp. VUC.

1.1.3.3 § 7 ods. 1 pism. d) (8koly, §kolky, nemocnice atd’.)
V zmysle ustanovenia § 7 ods. 1 pism. d) v spojitosti s § 7 ods. 2 zakona

0 verejnom obstardvani je za verejného obstardvatela povaZovana tiez pravnicka



osoba zalozena alebo zriadena na osobitny ucel plnenia potrieb vSeobecného zaujmu,
ktoré nemaju priemyselny charakter alebo obchodny charakter, a je Uplne alebo z
vicSej Casti financovana niektord, z verejnych obstardvatel'ov, ktorymi moze byt
Slovenska republiky v zastipeni svojich organov, obec, VUC alebo takato pravnicka
osoba) alebo je kontrolovana takymto verejnym obstaravatelom alebo takyto verejny
obstaravatel vymenuva alebo voli viac ako polovicu ¢lenov jej riadiaceho organu
alebo kontrolného organu. Z hladiska praxe ide o subjekty ako su Skoly, Skolky,
univerzity, ktoré nemaji sikromnt povahu, zdravotné poistovne, nemocnice, rozhlas

a televiziu a iné.

Ide skor o mensich verejnych obstaravatelov, ktori v prevaznej vicsine budu
obstaravat’ skor kancelarske pomocky, no ich obvyklym zameranim je tiez

rekonstrukcia budov a priestorov, v ktorych pdsobia.

1.1.3.4 Kontrolné organy

Kontrolné organy tvoria najmensiu skupinu subjektov, ktorym sa planujeme
v ramci projektu venovat, konkrétne predovsetkym Narodnému kontrolnému uradu
Slovenskej republiky, Protimonopolnému uradu Slovenskej republiky, riadiacim
organom a sprostredkovatel'skym organom riadiacich organov, rovnako ako aj Organu

auditu.

Vzdelavanie tychto subjektov je dolezité =z hl'adiska zjednocovania
a harmonizacie rozhodovacej praxe, aby tato neodradzala verejnych obstaravatel'ov
a obstaravatelov od vyhlasovania verejnych obstardvani s aplikovanymi MEAT

kritériami.



1.2 Ciele

1.2.1 Zmena myslenia

Hlavnym cielom projektu Zodpovedné verejné obstardvanie je zlepSenie
a skvalitnenie  verejného obstardvania na Slovensku. A to predovsetkym
prostrednictvom zdoraziiovania aplikacie principu hodnoty za peniaze, resp.
vyzdvihovanie pozitivneho dopadu uplatiiovania tzv. MEAT kritérii vo verejnom
obstaravani a dolezitost’ pripravnych trhovych konzultacii. Toto je mozné avSak az po
zmene myslenia subjektov vstupujucich do procesu verejného obstaravania z dovodu
dlhodobej nie vel'mi meniacej sa situacie vo verejnom obstardvani na Slovensku
Vv oblasti aplika¢nej praxe. Inak povedané, len zmenou pohl'adu na spdsob a pontkané
moznosti vo vyuzivani verejnych financii méze dojst’ aj k realnej zmene v kvalite
a odbornosti verejného obstardvania a pribliZzenia sa Standardom, ktoré nastavuje

Eurdpska tnia.

Ako by to malo byt

——— /

Pripravna faza Proces obstaravama Zmluvny manazment

Cas

Verejni obstardvatelia a Obstardvatelia venujii v st€asnosti velmi vela Casu
a pozornosti procesu obstaravania, no v znac¢nej miere opominaji zvys$né fazy procesu
ato konkrétne pripravni fazu a cast zmluvného manazmentu, priCom v snahe
dosiahnut’ ¢o najlepsi vysledok verejného obstaravania s ohl'adom na poskytovanii
kvalitu za uhradentl cenu by to malo byt’ prave naopak. Aj toto je jedna zo skuto¢nosti,
ktoré chceme prostrednictvom projektu Zodpovedné verejné obstaravanie zmenit

a ukazat’ vyhlasovatel'om sut'aze vyhody a prinosy v zmene myslenia.

1.2.2 Pridand hodnota vyuzivania MEAT kritérii

Ciel'om nésho projektu je tiez ukdzat’ verejnym obstaravatelom a obstaravatelom

pridani  hodnotu vyuZivania MEAT kritérii v podobe moZnosti obstarania



kvalitnejSich tovarov, sluzieb a stavebnych prac. Hoci moze byt niekedy hodnota
zékazky vicsia, vyssia kvalita obstaraného predmetu zdkazky sa odrazi v zniZenej
potrebe oprav alebo skorej vymeny nefunkénych kusov, ktoré mézu mat’ vzhl'adom na

nizku cenu krat$iu Zivotnost’.

Na druhej strane mozno tuto myslienku ponat tiez z toho pohl'adu, Ze obcCania

Slovenskej republiky ziskaju vd’aka tomuto pristup ku kvalitnej$im sluzbam.

1.2.3 Ako by pre nés vyzeral uspech?

Kazdy vnima uspech inak ahoci si ddvame vysoké ciele, Uspech vidime aj
vV malom. Jednym z naSich cielov je odskolenie aspont 500 ucastnikov na Skoleni
ro¢ne. Suhrnny pocet Skoleni je minimalne 32 pocas trvania projektu, pricom aspon 6
Z nich bude venovanych velkym, resp. kI'iCovym verejnym obstaravatel'om. Okrem
Skoleni je pre nas cielom taktiez uspesna realizacia medzinarodného workshopu, ale

taktiez aj tlacovej besedy, ktora bude realizovana pri prilezitosti ukoncenia projektu.

Za tspech budeme vnimat’ taktiez aj viditeInii zmenu myslenia pri planovani
verejnych obstardvani v podobe vyuzivania pripravnych trhovych konzultécii a taktiez
je nasim cielom zucastnit’ sa, ako pozorovatel’, asponn 50-tich pripravnych trhovych

konzultaciach verejnych obstaravatel'ov na Slovensku.

Medzi uspesny vysledok implementacie projektu radime taktiez vydanie asponl 6
odbornych dokumentov, pri vytvarani ktorych sa budeme rozpravat’ s odbornymi
komorami ainstitGciami, aby tak bola zabezpeCend ¢o najvacSia miera

aplikovatelnosti tychto metodik do praxe.

Nasim cielom je tiez prindSat’ zaujimavé clanky a prinosny a uZito¢ny obsah
prostrednictvom néasho projektového webu a uverejnit’ na fiom asponn 50 aktualit

a dosiahnut’ tak hodnotu 30 000 navstev webu pocas trvania celého projektu.

A nakoniec, za uspech vramci implementacie projektu Zodpovedné verejné
obstardvanie zaradime taktiez kazdu pozitivnu reakciu na nase vystupy, spominané

Skolenia, metodiky a iné dokumenty.



2 Nastroje

2.1 Tréningovy akény plan

Zakladnym nastrojom implementacie projektu Zodpovedné verejné
obstaravanie su Skolenia pre jednotlivé skupiny subjektov, a to jednak pocas trvania
projektu, ale aj po fiom. Nasou snahou bude realizovat’ $kolenia v rozpéti aspon 2
Skolenia v ramci jedného kalendarneho mesiaca. Za predpokladu naplnenia, resp.
nenaplnenia stanovenych kapacit bude pocet Skoleni realizovanych za mesiac

upravovany.

V ramci projektu bude realizovanych minimalne 32 Skoleni, medialna
konferencia pri ukonceni projektu, medzinarodny workshop, aspon 2 konferencie za

ucasti nasho projektového partnera.

Z hladiska zvySenia efektivity a ¢o najvacsieho prinosu buda Skolené subjekty
rozdelené do niekol’kych samostatnych skupin podla velkosti, kI'i¢ového postavenia

vo vzt'ahu k objemu obstaravanych predmetov zakaziek alebo ich zamerania na:

— KbPuacovych verejnych obstaravatelov (§ 7 ods. 1 pism. a) spolu s
kontrolnymi orgdnmi)
— Strednych verejnych obstaravatel’ov (§ 7 ods. 1 pism. b) - najméa mesta, kraje
a zupy)
— Malych verejnych obstaravatel’ov (§ 7 ods. 1 pism. b) - predovSetkym obce
a § 7 ods. 1 pism. d))
— Osobitné sektory
o zdravotnictvo
o doprava
— Média

2.1.1 Priradenie obsahu jednotlivym ucastnikom Skoleni

Skolenia tiez budii modifikované pre jednotlivé skupiny 3kolenych osob
Z hl'adiska obsahu, aby tak doslo k poddvaniu ¢o najrelevantnejSich informécii. Je

predpokladané, Ze kazda skupina mé iné skusenosti s MEAT kritériami a tieZ nimi



vyhlasované verejné obstaravania maji odliSni obtiaznost’, preto prisposobenie
obsahu prednasanej latky je nevyhnutné na dosiahnutie sledovaného ucelu, ktorym je

zvySovanie povedomia, resp. prehlbovanie uz nadobudnutych vedomosti.

2.1.1.1 KTucovi verejni obstaravatelia

Prvou skupinou su tzv. kI'aCovi verejni obstaravatelia, teda subjekty podla
§ 7 ods. 1 pism. a) zakona o verejnom obstaravani a kontrolné organy. Ide o skupinu,
ktora uz ma skusenosti s obstaravanim aj prostrednictvom MEAT kritérii a taktiez, ako
bolo spomenuté, obstarava vo vacsich finanénych objemoch a je predpokladatel'né, ze
ide teda o naro¢nejSie zakazky. Preto bude vramci ich Skoleni kladeny doraz
predovSetkym na uvadzanie prikladov dobrej praxe a Vv kratSom rozsahu im budu
predstavené vysledky analyzy vyuzivania MEAT kritérii na Slovensku v spojitosti so
zakladnymi informaciami o samotnych MEAT kritériach, ked’Ze tie pravdepodobne uz

ovladaju.

2.1.1.2 Stredni verejni obstaravatelia

Mesta, kraje a zupy boli zaradené medzi strednych verejnych obstaravatel'ov,
vzhl'adom na ich posobnost’ a predmety zakaziek, ktoré mozu v ramci nej obstaravat’.
Vich pripade bude vradmci Skolenia v kratkosti predstavena analyzy vyuzivania
MEAT kritérii a zvySok ¢asu bude pomerne rozdeleny medzi oboznamenie subjektov
so zédkladmi MEAT kritérii atiez s uvedenim niektorych relevantnych prikladov

dobrej praxe, ktoré maju potencial oslovit’ ich a motivovat’ do aplikacie tychto kritérii.

2.1.1.3 Mali verejni obstaravatelia

Medzi malych verejnych obstaravatel'ov sme zaradili prevaZzne obce a verejnych
obstaravatel'ov podl'a ustanovenia § 7 ods. 1 pism. d), ktori boli blizsie $pecifikovany
vyssie. Ide o takych vyhlasovatel'ov sttazi, ktori neobstaravaju Casto, resp. v takej
miere, ako predoslé spominané subjekty a ktoré, na pomery Slovenskej republiky,
nemaju také skusenosti alebo kapacity na obstardvanie modernejSim spdsobom a maju
tendencie pridrziavat’ sa zauzivanych sposobov. V ich pripade je preto potrebné klast’
doraz na vysvetlenie zdkladov MEAT kritérii a oboznamenie ich s moznostami
a sposobmi ich aplikacie, uvedenie rozdielu medzi jednotlivymi kritériami, ale aj
rozdielu medzi podmienkami Ucasti a opisom predmetu zakazky. V kratkosti bude
Cast’ Skolenia venovana aj informaciam ziskanych z analyzy vyuzivania MEAT kritérii

a tiez budu uvedené niektoré priklady dobrej praxe pre inSpiraciu.



2.1.1.4 Specifické sektory

V ramci projektu sme sa rozhodli zamerat’ sa na dva Specifické sektory, ktorym
chceme osobitne pomdct’ s aplikaciou MEAT kritérii vzhl'adom na fakt, ze maju pri
obstaravani ich Specifickych predmetov zadkaziek vysoky potencidl na pouzitie tychto
kritérii alebo ich uz aj sami v minulosti pouzili. Ide konkrétne o zdravotnictvo, ktoré
prostrednictvom MEAT kritérii uz obstardvalo viacero medicinskych pristrojov
a zariadeni do nemocnic a tiez sektor dopravy, kde je priestor na vyuZzivanie inych

vwe

kvalitnych ciest alebo ich opravu.

Preto v pripade ich vzdelavania bude kladeny doéraz predovsetkym na uvadzanie
prikladov dobrej praxe zo zahranicia, kde doslo k obstaravaniu obdobnych predmetov

zakaziek za pouzitia kvalitativnych subkritérii.

2.1.1.5 Média

Poslednou skupinou, na ktortl sa planujeme zamerat’ v rdmci Skoleni su média.
Povazujeme za nevyhnutné obozndmit’ ich so zdkladnymi principmi tohto institutu
a informaciami o nom, aby nasledne v ramci ich prace nedochadzalo k publikovaniu
nepriaznivo znejucich informadcii o zdkazkach, ktoré boli vyhodnocované na zaklade
principu najlepsieho pomeru ceny a kvality z dovodu nedostatoénej vedomosti médii
otejto téme, co by vkonecnom dosledku mohlo tieZ negativne ovplyvnit
vyhlasovatelov sutazi vich aplikacii. Okrem zdkladnych informécii o MEAT
kritériach bude tiez kladeny doraz na informovanie tejto skupiny o vysledkoch analyzy
vyuzivania MEAT kritérii na Slovensku, ktord mala nepriaznivé vysledky, z dovodu
potreby hlasania osvety a pozitivneho pristupu k verejnym obstaravatelom

a obstaravatel'om, ktori sa rozhodnu vyuzit’ vo svojej sutazi tento druh kritérii.

2.1.1.6 Obtiaznost’

Skolenia pre jednotlivé skupiny $kolenych tuéastnikov budu rozdelené aj na

zéklade obt’aznosti na tri stupne:
— zaciatoCnici
— pokrocili

— najskusenejsi.



Kazdej tejto obtiaznosti bude prispdsobena obsahova stranka Skolenia a doraz,
ktory bude kladeny na zékladné informacie o MEAT kritériach a na rozSirovanie uz

nadobudnutych vedomosti.

2.1.2 Iné

2.1.2.1 Aktualizacia jednotlivych materialov

Uvedomujeme si, Ze situacia sa neustdle meni ato tiez a vO verejnom
obstaravani a Ze raz vydany dokument nemusi plnit’ svoj Gcel po zmene takychto
okolnosti. Z uvedeného dévodu planujeme vydavané metodiky alebo priklady dobrej
praxe, ¢i iné dokumenty v pravidelnych casovych intervaloch aktualizovat’, tak aby

vzdy reflektovali na aktualnu dobu.

Rovnako vSak bude dochadzat aj k pravidelnej aktualizicii Skoliacich
materidlov, teda powerpointovych prezenticii tak, aby reflektovali na najnovsie

vydané dokumenty a prinasali tak ¢o najrelevantnejSie a vzdy aktudlne informacie.

2.1.2.2 Zbierat otazky zo Skoleni a pravidelne zverejiiovat na ne
odpovede na webe

V ramci Skolenia planujeme dat’ ic¢astnikom priestor polozit’ akékol'vek otazky,
ktoré bud’ z ¢asového hl'adiska alebo z hl'adiska naro¢nosti nie je mozné zodpovedat’
rovno na mieste anasledne ich spracovat do ucelenej odpovede, ¢lanku alebo
dokumentu, ktory nasledne zverejnime priamo na projektovom webe, kde bude
dostupné pre vSetkych. V dokumente buda zahrnuté aj odpovede na otazky, ktoré nam
boli zaslané prostrednictvom e-mailu alebo polozené na inych projektovych

stretnutiach.

2.2 Metodika

Dal$im nastrojom implementécie a dosahovania stanovenych ciel'ov v projekte
je vydavanie vzdeldvacich dokumentov, resp. metodik. St velmi dobrym
prostriedkom pre vysvetlenie aj zlozitejSich tém anavySe vdaka ich neustilej
dostupnosti na projektovom webe maju §irsi okruh dosahu, nez su Skolenia, avSak
niz$iu mieru osobného kontaktu a riesenia konkrétnych problémov daného verejného
obstaravatel'a alebo obstardvatela. NaSim cielom je spracovanie minimdalne Siestich

stanovenych tém do samostatnych ucelenych materidlov.



Potencialny zoznam tém metodik je nasledovny:

benefity vyuzivania MEAT kritérii;

— kedy pouzit MEAT kritéria a nie kritérium najnizsej ceny;

— prepojenie medzi kritériami na vyhodnotenie ponuk a opisom predmetu
zékazky;

— prepojenie medzi MEAT kritériami a sekundarnymi politikami;

— zoznam jednotlivych subkritérii a ich vysvetlenie;

— vahovost’ a simuldcia, analyza trhu a MEAT kritérié;

— MEAT kritéria a transparentnost’;

— pripravné trhové konzultacie a MEAT kritéria;

— metodika pre dopravu a/alebo zdravotnictvo;

— checklist pre stanovenie MEAT kritérii v sut’azi.

V pripade ak pojde o zloZitejSiu tému, resp. bude danej metodike prikladany
vys$$i vyznam z hl'adiska spracovavanej témy, budu obsah a népln tohto dokumentu

diskutované s odbornikmi v danej oblasti.

Kazdy takyto vydany dokument povazujeme za zivy apreto ho budeme,
Vv pripade vyvstanej potreby vzhl'adom na konkrétnu situéciu, aktualizovat’ a opdtovne

zverejiiovat’ na stiahnutie na projektovom webe.
2.3 Priklady dobrej praxe

Ako bolo spomenuté vyssie, priklady dobrej praxe budeme casto vyuzivat’ ako
nastroj oboznamovania I'udi s MEAT kritériami a to nie len v ramci Skoleni, ale
planujeme v pravidelnych intervaloch vydavat dokumenty kratSieho rozsahu, ktoré
budt tym padom dostupnejSie a zrozumitel'nejSie a v ktorych budeme predstavovat
priklady dobrej praxe s vyuZitim kvalitativnych subkritérii zo Slovenska, ale aj zo

zahranicia.

Boli by sme nesmierne radi, keby sami verejni obstardvatelia alebo
obstaravatelia zasielali svoje uskutocnené verejné obstardvania za Ucelom ich

zverejnenia ako prikladov dobrej praxe pre ostatnych.



2.4 Marketing

Jednym z nastrojov, ako napinat’ ciele projektu je aj propagicia vysledkov
a vydanych materidlov pomocou marketingovych prostriedkov a uctov vytvorenych
na Instagrame a Facebooku, rovnako ako aj na nasom projektovom webe v snahe
docielit’ ¢o najvacsi dosah. V osobitnych pripadoch, kedy bude vydavany dokument,
ktorému je potrebné klast’ vacsi doraz vzh'adom na obsah, bude tento zverejneny aj

na oficialnom webe uradu, aby sme tak zvysili okruh dosahu.

2.4.1 Tvorba clankov smerujucich k vSeobecnej propagacii MEAT

kritérii, resp. dobrého verejného obstaravania

Na projektovom webe planujeme v priebehu trvania celého projektu, ale aj
potom, uverejiiovat’ ¢lanky obsahujuce v§eobecné informécie o MEAT kritéridch, ale
aj osobitne zamerané tipy na ich aplikaciu, aby sme tak podporili ich pouzivania

a zvysili povedomie verejnosti o nich.

Taktiez chceme udrzat’ rubriku rozhovorov s odbornikmi z oblasti verejného
obstardvania. Projektovy tim sa rozhodol v pravidelnych intervaloch kontaktovat
zname osobnosti z prostredia verejného obstaravania, ktoré sa touto cestou moézu
podelit o svoje skusenosti a nazory a motivovat tak ostatnych verejnych
obstaravatelov a obstaravatelov na Slovensku ku skvalitneniu procesu verejnému

obstaravaniu.
2.4.2 Pravidelna aktualita na webe so snahou o zbieranie feedbacku na
Skolenia, dokumenty atd’.

Vereni obstaravatelia, obstaravatelia, dodavatelia alebo akykol'vek navstevnik

stranky zodpovednevo.uvo.gov.sk ma moznost' reagovat’ v podobe feedbacku na

Skolenia, ktorych sa zucastnil alebo na zverejnené dokumenty na e-mailovej adrese

zodpovednevo@uvo.gov.sk.



https://zodpovednevo.uvo.gov.sk/
mailto:zodpovednevo@uvo.gov.sk

3 Rozsah a ¢asova os

3.1 Rozsah — stratégia na roky 2021 — 2025

Predmetnd stratégia podporujuca vyuzivanie a aplikdciu MEAT kritérii
v prostredi slovenského verejného obstardvania, vytvarand v ramci projektu
Zodpovedné verejné obstaravanie, realizovany v ramci programu ,,Dobra sprava veci
verejnych, zodpovedné institicie, transparentnost / Cezhranicna spolupraca®
spolufinancovany z Finan¢ného mechanizmu Eurdpskeho hospodarskeho priestoru a
Statneho rozpoctu Slovenskej republiky, je uréena na ¢asové obdobie od roku 2021 do
roku 2025. Toto uréené obdobie zahfia realnu dizku projektu, ako aj jeho udrZiavacie

obdobie v dizke dvoch rokov.



